Swarzedz, 28 lipca 2020 1.

BURMISTRZ MIASTA

I GMINY SWARZEDZ

Wydziat Podatkow i Kontroli Podatkowe;j
ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz dziatajac na podstawie art. 14j §1 w zw. z art. 14b 1 l4c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.- Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U. z 2019r, poz. 900 ze zm.)

oraz art. 1¢ ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019
r., poz. 1170 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek * z dnia 11 maja 2020r.
(uzupelnionego pismem z dnia 01.07.2020r.) o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow

prawa podatkowego w kwestii dotyczacej zasadnosci opodatkowania budowli zlokalizowanych na
gruncie bedgcym wiasnoscig Spotki

postanawia

uznaé stanowisko Wnioskodawey w nizej opisanym stanie faktycznym za:

1) nieprawidlowe w zakresie dotyczacym stanowiska Zainteresowanego w przedstawionym
stanie faktycznym, ze opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy budowli
(bedacych whasnoscia Spotki) z uwagi na brak ich zwiazania z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, a ktore stuza w ocenie Spotki realizacji potrzeb mieszkaniowych pobliskich
mieszkaficow, a wiec stanowia wylaczenie z art. la ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.).

UZASADNIENIE

W dniu 11 maja 2020 r. wplynal wniosek _ o wydanie interpretacji
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indywidualnej prawa podatkowego w zakresie dotyczacym ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o
podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.)

We wniosku z dnia 11 maja 2020r. przedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Zainteresowana Spotka przygotowala i zrealizowata inwestycje celu publicznego polegajaca
na budowie parkingu dla samochodéw osobowych - 90 stanowisk wraz z rzebudowa uktadu
komunikacji kotowej i pieszej na terenie potozonym w rzy ul. na dziatkach
oznaczonych w ewidencji gruntow jako dziatki nr

. Byla rowniez

inwestorem inwestycji polegajacej na budowie pawilonu handlowego z kondygnacja garazowg
i uktadem komunikacji na terenie dziatek: ﬁ

Naktady poniesione na budowe parkingu dla samochodoéw osobowych - 90 stanowisk oraz
na przebudowe uktadéw komunikacji kotowej i pieszej zostaly przekazane Gminie Swarzedz na
wiasnos¢ za cene 1,00 zt + nalezny podatek VAT.

Naktady poniesione na budowe uktadu komunikacyjnego przy budynku handlowo -
ustugowym, w ramach ktérego powstalo 43 miejsc postojowych ogblnodostepnych wraz
z chodnikami zostaty udostepnione bezptatnie do wykorzystywania przez Gming Swarzedz.

Dodatkowo Spétka dokonata darowizny kwoty pienieznej na cel ubliczny polegajacy na
rozwoju infrastruktury technicznej w rejonie ﬂ i ﬂ
_ tj. na podtgczenie obu wyzej wymienionych inwestycji do kanalizacji deszczowej

stanowigcej wiasnoé¢ Gminy Swarzedz oraz ustanowila bezterminowg shuzebno$¢ przesytu
w zwiazku z zajeciem czesci nieruchomosci przez kolektor deszeczowy kd 1200 nalezacy do Gminy.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytania:

1. Czy fakt posiadania na stanie $rodka trwalego - parkingu udostepnionego nieodplatnie
Gminie Swarzedz skutkuje dla Spotki powstaniem obowigzku podatkowego, jezeli parking
jest ogolnodostepny, bezplatny i nie zwiazany z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej?

2. Czy Spolka jest zobowigzana regulowa¢ podatek od budowli - chodnikéw, ktore sg

integralna czescig uktadu komunikacyjnego udostepnionego nieodplatnie Gminie Swarzedz?

Czy Spbtka jest zobowiazana regulowa¢ podatek od budowli - przylaczy kanalizacji

deszczowej, jezeli stanowig one calos¢ techniczno - uzytkowa parkingu udostgpnionego

nieodptatnie Gminie Swarzedz, a ponadto Spétka wniosta darowizne, ktéra umozliwita

podiaczenie do sieci kanalizacji deszczowej parkingu dla samochoddéw osobowych - 90

stanowisk i umozliwila bezterminowe korzystanie z czesci nieruchomosci stanowigce]

wiasnoéé Spolki w celu wykonywania przeglagdow, remontéw i wymiany oraz czynnosci
eksploatacyjnych sieci kanalizacji deszczowej kd 1200 nalezgcej do Gminy Swarzedz?

(93}

Wobec zadanych pytan. przedstawiono nastepujace stanowisko Zainteresowanego (czesé 1
uwzeledniona w pismie z dnia 11.05.2020r.: cze$é 2 uzupelniona pismem z dnia 01.07.2020r.):

Czesé 1:
Zainteresowana Spotka w dniu roku aktem notarialnym Rep. A -
roku przejeta od Spotki Sp. z 0. 0. prawa i zobowigzania wynikajace z umowy
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zawarte] w dniu — roku przez wyzej wymieniona Spotke z Gming Swarzedz.
Niniejsza umowa zostata zawarta dla szczegblowego okredlenia zasad realizacji inwestycji

polegajacej na budowie parkingu dla samochodéw osobowych - 90 stanowisk wraz z rzebudowg
uktadu komunikacji kolowej i pieszej na terenie potozonym w ﬁ

W tresci umowy Gmina Swarzedz o$wiadczyta, ze inwestycja, o ktorej mowa powyzej jest
inwestycja celu publicznego, ktéra zostanie zrealizowana na terenie dzialek oznaczonych w

ewidencji gruntéw jako dziatki nr
Nadto Gmina Swarzedz
o$wiadczyta, ze wydata réwniez decyzje Burmistrza Miasta i Gminy nr z dnia i

roku o warunkach zabudowy dla inwestycji polegajacej na budowie pawilonu handlowego z
kondygnacjg garazowa i uktadem komunikacji.

Inwestorem na dzien podpisania umowy byta Spoétka _ Sp. z 0. o., ktora
zobowiazata sie do przygotowania i zrealizowania inwestycji, o ktérej mowa powyzej, a takze do
bezplatnego udostepnienia przedmiotu umowy bezzwlocznie po jej zakofczeniu 1 uzyskaniu
pozwolenia na uzytkowanie. Zaznaczono réwniez, ze parking docelowo bedzie miat charakter
ogblnodostepny. Ponadto Inwestor, czyli Spotka ﬁ zobowigzala sie przekaza¢ Gminie
wlasnosé nakladéw poczynionych na dziatkach objetych umowsg za ceng 1,00 zt + nalezny podatek
VAT.

Ponadto Spoétka _ zobowigzata sie po zakonczeniu inwestycji polegajacej na
budowie pawilonu handlowego z kondygnacja garazows i ukladem komunikacji, udostepnic
nieodplatnie miejsca postojowe wraz z chodnikami Gminie Swarzedz.

Dodatkowo Spoétka — w dniu _ roku zawarta z Gming Swarzedz
Umowe darowizny z poleceniem. Niniejsza umowa zostata zawarta dla szczegblowego okreslenia
celu darowizny i wynikajacych z niej okreslonych dziatan Stron. Celem szczegblowym byto

dokonanie darowizny kwoty pienieznej na cel publiczny polegajacy na rozwoju infrastruktury
technicznej w rejonie “ tj. na podtaczenie obu
wyzej wymienionych inwestycji do kanalizacji deszczowej stanowiace] wiasnos¢ Gminy Swarzedz.

Uregulowana zostata takze w formie aktu notarialnego sprawa ustanowienia bezterminowe;j
stuzebnodci przesylu w zwigzku z zajeciem czesci nieruchomodei przez kolektor deszczowy kd
1200 nalezgcy do Gminy Swarzgdz.

W wyniku cesji, o ktérej mowa na wstepie, Inwestorem obu inwestycji zostata Spotka
Zainteresowana. Obie inwestycje zostaly zrealizowane przez Spotke zgodnie z ustaleniami
i warunkami okreslonymi w pozwoleniu na budowe oraz wydane zostaly decyzje na ich
uzytkowanie. Spotka “ Sp. z 0. 0. wywiazala si¢ takze ze wszystkich zobowigzan
wynikajacych z uméw zawartych z jej poprzednikiem prawnym, a dotyczacych przekazania na
rzecz Gminy Swarzedz naktadéw poczynionych na budowe parkingu dla samochodoéw osobowych -
90 stanowisk wraz z przebudowa uktadu komunikacji kolowej i pieszej na terenie potozonym w
d, nieodplatnego udostepnienia miejsc postojowych wraz z
chodnikami zrealizowanych w ramach budowy pawilonu handlowo - ustugowego oraz z realizacji
celu szczegdlnego wynikajacego z Umowy darowizny z poleceniem, a takze z ustanowienia
bezterminowej stuzebnosci przesytu dla kolektora deszczowego kd 1200 stanowigcego wiasnos¢
Gminy Swarzedz.

Spotka — Sp. z o. o. podnosi, ze realizujac zobowigzania wynikajace
z zawartych uméw umozliwita mieszkancom Gminy Swarzedz, innym podmiotom publicznym
i gospodarczym bezptatne korzystanie z parkingdéw oraz usprawnita komunikacje kotowa i piesza w
tym rejonie.

Cze$é 2 (stanowisko wiasne w sprawie oceny prawnej stanu faktycznego):

Zainteresowana Spotka wskazata, ze zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991
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roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170 z pézn. zm.), podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1. grunty;

2. budynki lub ich czgsci;

3. budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarcze;.

Z kolei, zgodnie z art. 1 a ust. 1 pkt 2 u.p.o.l. budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepiséw prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$é uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Spoétka podnosi, ze niezaprzeczalnie w $wietle art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku
Prawo budowlane (Dz. U. z 2019 roku, poz. 1186, t.j.), parking ogdlnodostepny wraz z uktadem
komunikacyjnym i przytaczem kanalizacji deszczowej, ktére tacznie stanowia calos¢ techniczno -
uzytkowa, nalezy traktowac jako budowle.

Zdaniem Spolki, analizie nalezy podda¢ przede wszystkim kwestig, czy w Swietle stanu
faktycznego szczegdtowo opisanego w pismie z dnia 11 maja 2020 roku, przedmiotowy parking jest
wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Ustawodawca w art. 2 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t,j. Dz. U. z 2019 roku, poz.
1170 z poézn. zm.) wyraznie wskazuje, ze budowle lub ich czeSci majg by¢ zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, w innych przypadkach, gdy budowla nie wykazuje
zwiazku z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, ustawodawca rezygnuje z ich opodatkowania.

We wniosku z dnia 11 maja 2020 roku Spétka wskazywata, ze na mocy umowy zawartej
w dniu roku z Gming Swarzedz, przygotowata i zrealizowata inwestycje celu
publicznego polegajaca na budowie parkingu dla samochodéw osobowych - 90 stanowisk wraz
z przebudowa uktadu komunikacji kotowej i pieszej na terenie potozonym

na terenie dziatek oznaczonych w ewidencji gruntdéw jako dziatki nr
Byla rowniez inwestorem inwestycji polegajacej na b

udowie pawilonu
handloweio z kondyoi_ nacii ﬁara'mwa[ i uktadem komunikacji na terenie dziatek: *

Naklady poniesione na budowe parkingu dla samochodéw osobowych - 90 stanowisk oraz
na przebudowe uktadéw komunikacji pieszej zostaly przekazane Gminie Swarzedz na wlasnos¢ za
cene 1,00 zt + nalezny podatek VAT.

Naktady poniesione na budowe ukiadu komunikacyjnego przy budynku handlowo -
uslugowym, w ramach ktérego powstalo 43 miejsc postojowych ogblnodostepnych wraz
z chodnikami zostaly udostepnione bezptatnie do wykorzystywania przez Gming Swarzedz.

Dodatkowo Spétka dokonata darowizny kwoty pienieznej na cel ubliczny polegajacy na
rozwoju infrastruktury technicznej w rejonie ul. w tj.
na podlaczenie obu wyzej wymienionych inwestycji do kanalizacji deszczowej stanowiacej
wlasno$¢ Gminy Swarzedz oraz ustanowila bezterminows stuzebnosé przesylu w zwigzku
z zajeciem cze$ci nieruchomoscei przez kolektor deszczowy kd 1200 nalezgcy do Gminy. Intencja
zawartych umoéw z Gming Swarzedz byto zaspokojenie potrzeb mieszkancow Gminy.

W polskim systemie prawa podatkowego preferencje przyznano budownictwu
mieszkaniowemu i zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, co stanowi realizacje zapisu
art. 75 ust. 1 Konstytucji RP. Nadto uznaje sig, ze grunty, na ktorych sg zlokalizowane budowle
stuzace realizacji potrzeb mieszkaniowych ogétu mieszkancow (np. chodniki, drogi dojazdowe,
parkingi ogdlnomiejskie, skwery, place), nie sg wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. W tym miejscu nalezy takze zwr6ci¢ uwage na przepisy ustawy z dnia 8 marca 1990
r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. 22019 r. poz. 506 z p6zn. zm). Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wiasnym i na
wlasng odpowiedzialnos¢. Przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 stanowi, ze do zadan wilasnych gminy nalezy
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m.in. zaspokajanie potrzeb zbiorowych wspolnoty, (...) w szczegdlnosci, zadania wlasne
obejmujace sprawy gminnych ulic, mostow. placow oraz organizacji ruchu drogowego.

Z przepisu tego wynika, ze gmina ma zaspokoi¢ potrzeby wspolnoty w zakresie drog
gminnych w tym placéw i organizacji ruchu drogowego. Zgodnie z trescig zawartych umow,
szczegdlowo wskazanych we wniosku z dnia 11 maja 2020 roku, parking wraz z infrastrukturg
towarzyszaca zostal wybudowany w ramach wypehienia obowigzkéw gminy dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw. Parking z uwagi na swoja lokalizacje, stanowi infrastrukture publicznag 1 jest
nieodplatnie udostepniany wszystkim mieszkaficom. Korzystanie z niego nie jest racjonowane, ani
ze wzgledu na osobe korzystajaca, ani cel postoju ani tez jego czas.

Poczawszy od fazy przygotowania inwestycji az do czasu jej zakonczenia 1 przekazania do
uzytkowania Spétka traktuje parking jako budowle o charakterze ogdlnomiejskim.

Traktuje o tym takze Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 9 maja 2017 roku,
znak spr. Il FSK 978/15, wskazujac, ze ,.Kierujac sie logikg i zasadami doswiadczenia zyciowego,
stwierdzi¢ nalezy, ze podobne funkeje, tj. zwigzane z zaspokajaniem potrzeb mieszkaniowych,
moga spelniaé obiekty budowlane (zaréwno obiekty matej architektury jak i budowle), potozone w
obrebie gruntéw zwigzanych z budynkiem mieszkalnym, a niestanowigce przynaleznosci
konkretnego lokalu mieszkalnego, lecz stuzace zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych ogotu
mieszkafcow budynku. Tym samym, nie budzi watpliwosci Naczelnego Sadu Administracyjnego,
ze przez grunty zwiazane z budynkami mieszkalnymi nalezy rozumie¢ nie tylko grunty, na ktorych
taki obiekt budowlany zostal posadowiony, ale réwniez grunty don przylegajace, zapewniajace
wlasciwe korzystanie z tego budynku, niezbedna obstuge budynku oraz jego mieszkancow, w tym
w zakresie odpowiedniego skomunikowania, zabezpieczenia porzadku, rekreacji (np. chodniki,
drogi dojazdowe, skwery, place dla dzieci) oraz zaspokojenia innych niezbednych potrzeb
zwigzanych z korzystaniem z powierzchni mieszkaniowej budynku" oraz wprost wskazujac, ze
budowle takie podlegaja wylaczeniu jako niezwigzane z dziatalnoscia gospodarcza zwazajac, ze
opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy budowli zlokalizowanych na gruntach,
ktére nalezy traktowaé jako zwigzane z budynkami mieszkalnymi (...) ktérych przeznaczenie wiaze
sie z realizacja potrzeb mieszkaniowych i nie sg one wykorzystywane dla prowadzenia dzialalnosci
gospodarczej. Tym samym, budowle wskazane we wniosku jak: przytacza wodociggowo-
kanalizacyjne, elektryczne, instalacje centralnego ogrzewania, drogi, chodniki, place, parkingi, itp.,
jesli spetniajg wskazane wyzej kryterium usytuowania i wylacznego sposobu wykorzystywania dla
realizacji potrzeb mieszkaniowych, nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci."”

Podsumowujac, zdaniem Spélki, opodatkowanie podatkiem od nieruchomosci nie dotyczy
budowli, opisanych na wstepie (w zadanych trzech pytaniach), poniewaz nie sg one zwigzane z
prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, co wiecej, stuza dla realizacji potrzeb mieszkaniowych
pobliskich mieszkancéw, a wiec stanowig wylgczenie z art. la ust. 2a pkt 1 ustawy z dnia 12
stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170 z pdzn.
zm.).

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Zainteresowanego w sprawie oceny prawnej
stanu faktycznego na pytanie zadane w punktach nr 1. nr2 i nr 3 uznaje si¢ za nieprawidlowe.

Na wstepie przypomnieé nalezy, ze w mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U z 2019 r., poz. 900 ze zm. - zwana dalej "Ordynacja
podatkowa") Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 2 i § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
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faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wlasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna
zawiera¢ ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna
odstapi¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidtowe w peinym
zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowe;. Wobec tego interpretacja moze
dotyczyé wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi
zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
wniosku. Obowigzkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysztego)
ustawodawca obciazyt wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu
faktycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 1. 0 podatkach i oplatach
lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 1. poz. 1170 ze zm.) opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja nastepujgce nieruchomosci lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czgscei;

3) budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej.

Z kolei legalna definicja "budowli" zostata zawarta przez ustawodawce w art. 1a ust. 1 pkt 2 upol.
Wedtug przywotanego przepisu budowla jest obiekt budowlany w rozumieniu przepisOw prawa
budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzadzenie budowlane
w rozumieniu przepiséw prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktére zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Bez watpienia, regulacja ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zakresie definicji
_budowli" odsyta do przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 22019
r. poz. 1186 z p6ézn. zm.).

Budowla na potrzeby podatku od nieruchomosci jest obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze
urzadzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktére zapewnia mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem (art.
la ust. 1 pkt 2 u.p.o.l.).

Przypomnienia nadto wymaga, ze w ustawie o podatkach i optatach lokalnych okreslono
pojecie gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarcze;.
Zgodnie z art. 1a ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. s3 nimi grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub
innego podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a. Wspomniany ust.
2a w pkt 3 stanowi, iz za budowlami zwigzanymi z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej nie
uwaza sie budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostatla wydana decyzja ostateczna
organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo
budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pézn. zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru
gorniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek, budowle lub ich czesci z uzytkowania.
(okoliczno$¢ taka w niniejszej sprawie nie wystepuje).

Nalezy rowniez zauwazyé, ze art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(tj. Dz. U. 22019 1. poz. 1186 z pézn. zm.) na dzien 1 stycznia 2018 1. stanowit, ze przez budowle
nalezy rozumieé¢ kazdy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem matej architektury,
jak: obiekty liniowe, lotniska, mosty, wiadukty, estakady, tunele, przepusty, sieci techniczne, wolno
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stojace maszty antenowe, wolno stojace trwale zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzadzenia
reklamowe, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki, wolno
stojace instalacje przemystowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie $ciekow, sktadowiska
odpadéw, stacje uzdatniania wody, konstrukcje oporowe, nadziemne i podziemne przejscia dla
pieszych, sieci uzbrojenia terenu, budowle sportowe, cmentarze, pomniki, a takze czgsci budowlane
urzadzen technicznych (kottéw, piecow przemystowych, elektrowni jadrowych, elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen) oraz fundamenty pod maszyny i urzadzenia, jako odrebne pod
wzgledem technicznym czesci przedmiotéw sktadajacych si¢ na catos¢ uzytkows. W art. 3 pkt 9 tej
ustawy zdefiniowano z kolei urzadzenie budowlane, wskazujac, ze nalezy przez nie rozumiec
urzadzenia techniczne zwiagzane z obiektem budowlanym, zapewniajace mozliwos¢ uzytkowania
obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przylgcza i urzadzenia instalacyjne, w tym stuzace
oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekéw, a takze przejazdy, ogrodzenia, place postojowe i place pod
$mietniki.

W $wietle powyzszego ogrodzenie oraz utwardzona nawierzchnia parkingu i1 placu postojowego
stanowig budowle, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie (por.m.in. wyrok NSA z dnia 23
lutego 2018 1., sygn. akt IT OSK 1879/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 29 maja 2009 r., sygn.
akt IT SA/Kr 564/09).

Zainstersowana Spotka wskazuje, ze byla realizatorem inwestycji polegajacej na

przebudowaniu ukladu komunikacyjnego i pieszego W obrebie nieruchomos$ci bedacej jej
Mimsnotls (gt dzioc N o .
powierzchni -). Z kolei inwestycja o charakterze celu publicznego o ktérej wspomina
Spotka realizowana byla na gruncie dzialek

nie stanowigcych
wlasnosci Spétki, zas naklady poczynione na tym gruncie Spotka przekazata na wtasnos¢ Gminy
Swarzedz.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze przedmiotem niniej szej interpretacji prawa podatkowego
nie sa budowle zlokalizowane na gruncie dziatek na terenie ktérych Spotka realizowata inwestycje
celu publicznego, a natomiast budowle ktére polozone sg w obrebie nieruchomosci stanowigce;j
wiasnos¢ Spoiki.

W pierwszej kolejnosci warto wskaza¢ na tres¢ art. 48 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 1.
Kodeks cywilny (tj. Dz. U. z 2019 1. poz. 1145 z pézn. zm.) Z zastrzezeniem wyjgtkow w ustawie
przewidzianych, do czesci skladowych gruntu nalezq w szczegblnosci budynki i inne urzqdzenia
trwale z gruntem zwiqzane, jak réwniez drzewa i inne rosliny od chwili zasadzenia lub zasiania.

Treéé art. 48 k.c. (inaczej niz art. 191 k.c.) odnosi si¢ tylko do nieruchomosci gruntowych,
wyrazajgc przyjeta w systemie prawa polskiego zasade superficies solo cedit. Zasada ta ma
charakter bezwzglednie obowigzujacy i nie moze by¢ wylaczona czy tez ograniczona wola stron.
Wyijatki od tej zasady moga wynika¢ jedynie z przepisow prawa. Ustalenie, co stanowi czgs¢
sktadowa nieruchomosdci jest istotne, bowiem, zgodnie z zasadg wyrazong w art. 47 § 1 k.c., czes¢
sktadowa rzeczy (tu: nieruchomosci) nie moze sta¢ si¢ odrgbnym przedmiotem wiasnosci i innych
praw rzeczowych. Wszystko zatem, co zostato z gruntem trwale ztaczone (w sposob naturalny lub
sztuczny), dzieli los prawny tego gruntu. Tres¢ art. 48 k.c. wskazuje, ze wyliczenie, co stanowi
cze$é skladows nieruchomosci, ma jedynie charakter przykladowy z uwagi na uzyty zwrot , w
szczegblnosci”. Sformutowania zawarte w tym przepisie majg jednak tak szeroki zakres, ze trudno
wskaza¢ przyklad takiej czesci sktadowej gruntu, ktéra nie mieécilaby sie w tym zakresie.
Przyktadowo zatem cze$cig sktadowg gruntu nie moze sta¢ sie cze$¢ nieruchomosci. W sytuacji, w
ktorej kilka dziatek objetych jest jedna ksigga wieczysta, stanowig one t¢ nieruchomos$¢, a nie czg$¢
sktadowg nieruchomosci.

Budynki, jak tez inne wzgdzenia, stajg si¢ czescia sktadowa gruntu z chwilg rozpoczecia ich
budowy. Przez pojecie innych urzadzef mozna rozumie¢ budowle trwale z gruntem zwigzane
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zdefiniowane w art. 3 pkt 3 pr. bud. Bedzie to zatem kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem
lub obiektem matej architektury, taki jak np. lotniska, mosty, wiadukty, tunele, przepusty, sieci
techniczne, budowle ziemne, obronne (fortyfikacje), ochronne, hydrotechniczne, zbiorniki. wolno
stojace instalacje przemyslowe lub urzadzenia techniczne, oczyszczalnie Sciekow, budowle
sportowe, cmentarze, pomniki. Z chwilg zatem rozpoczecia ich budowy, jak tez z chwilg
rozpoczecia budowy budynku, staja si¢ one czescig skfadowa gruntu, na ktérym sg wznoszone.
Bez znaczenia jest tu, czy materiaty budowlane sa czy tez nie sa wiasnoscig wiasciciela gruntu.
Bez znaczenia jest tu réwniez zrédto pochodzenia srodkéw uzytych na budowe. J ak podkresla sie w
orzecznictwie, okoliczno$é, ze budynek zostal wybudowany wspolnie przez matzonkow w czasie
trwania matzenstwa i laczacej ich ustawowej wspolnosci majatkowej, na gruncie stanowigcym
wilasnosé jednego z matzonkéw, nie zmienia faktu, ze budynek ten nie moze by¢ traktowany jako
odrebny od gruntu przedmiot majatku wspélnego, stat si¢ bowiem czgscig sktadowa nieruchomosci
stanowiacej wlasnosé jednego z matzonkéw. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze — jak wskazal SN —
roszezenie o zwrot nakladéw z majatku wspolnego na remont budynku stanowigcego czgs¢
skladowa nieruchomosci nalezacej do majatku osobistego drugiego z matzonkow ma charakter
obligacyjny (art. 45 § 1 k.r.o.). Rownocze$nie czgs¢ sktadowa nieruchomosci stanowigcej sktadnik
majatku lacznego nie moze by¢ przedmiotem odrebnej wiasnosci o innym statusie niz sama
nieruchomos$é. Budynek wybudowany na cudzym gruncie staje si¢ wlasnoscia wlasciciela tego
gruntu nawet w przypadku, gdy srodki finansowe poniesione na wzniesienie tego budynku
pochodzity od budujacego. Zasada ta znajdzie zastosowanie nawet wowczas, gdy wartos¢
ekonomiczna naktadow przewyzsza warto$¢ ekonomiczng gruntu.

Ponadto stosownie do tresci art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych -
Podatnikami podatku od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne,
w tym spotki nieposiadajace osobowosci prawnej, bedace:

1) wiascicielami nieruchomosci lub obiektéw budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;

2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;

3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci,
stanowigcych wiasno$é Skarbu Pafistwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:
a) wynika z umowy zawartej z wlascicielem, Krajowym Osrodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z
innego tytulu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych
niestanowiacych odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytutu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.

Powyzsze wskazuje jednoznacznie, ze budowle zlokalizowane na gruncie dziatek stanowigcych
wiasnosé Spotki Zainteresowanej stanowia jej wylaczng wiasnos¢ 1 nie ma tu znaczenia "odptatne
czy tez niedoptatne" ich udostgpnianie inny podmiotom.

Nieruchomo$é bedaca whasnoscia Spotki zainteresowanej zabudowana jest budynkiem
handlowo-ustugowym w ktérym miesci si¢ market ogolnospozywcezy oraz inne branze ushugowe
(apteka, oddzial banku i inne). Z kolei nieruchomos¢ zagospodarowana jest w ten sposob aby
zapewni¢ korzystajagcym z ustug marketu i innych obiektow ustugowych zlokalizowanych na
gruncie, komfort dostgpu do ustug w postaci mozliwosci swobodnego zaparkowania, bezpiecznego
dostepu do obiektu handlowo-ushugowego. Nieruchomos¢ zabudowana marketem (obiektem
handlowo ustugowym) wyposazona jest w obiekty budowlane i urzgdzenia budowlane niezbedne
do prawidtowego funkcjonowania tego typu obiektu.

W tym miejscu nalezy ponownie wskazaé na tres¢ art. la ust 1 pkt 3 ustawy o podatkach i
oplatach lokalnych, iz za grunty, budynki i budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej uwaza sie grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego
-podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza, z zastrzezeniem ust. 2a.
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Z kolei ust. 2a wskazuje, ze do gruntéw, budynkow i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej nie zalicza sie:

1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntéw zwigzanych z tymi budynkami;

2) gruntéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. b1d;

3) budynkéw, budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja

ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7

lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pdzn. zm.), lub decyzja

ostateczna organu nadzoru gérniczego, na podstawie ktorej trwale wylaczono budynek,

budowle lub ich czesci z uzytkowania;

4) gruntow:

a) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23

kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 12244

oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzace w skiad przedsiebiorstwa przedsigbiorcy prowadzacego

dziatalnosé¢ telekomunikacyjna, dziatalno$é w zakresie przesylania lub dystrybucji plynow,

pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujgcego si¢ transportem wydobytego gazu

ziemnego lub ropy naftowej,

b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen, o ktérych mowa

w lit. a, konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzagdzen,

¢) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen, o ktérych mowa w

lit. a, stuzacych do przesytania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw

gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktore zostaly

okreslone w odrebnych przepisach

- chyba ze grunty te s3 jednoczesnie zwiazane z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej innej niz
dziatalnos$¢, o ktérej mowa w lit. a.

Biorac pod uwage powyze samo posiadanie przez przedsigbiorce (spotke prawa
handlowego) gruntéw, budynkéw i budowli powoduje opodatkowania tych obiektow najwyzsza
stawka przewidziang na gruntow, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze potwierdza Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 kwietnia 2020
r. 11 FSK 2320/19 Zajecie gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. - Grunt znajdujgcy sie
w posiadaniu osoby prawnej bedqcej przedsigbiorcq podlega opodatkowaniu stawkq wynikajgcq z
jego zwigzania z dzialalno$ciq gospodarczq, nawet jesli nie jest wykorzystywany do prowadzenia
takiej dzialalnosci. Naczelny Sad Administracyiny wskazal. ze majatkowy charakter podatku od
nieruchomosci wyraza sie w tym. ze ustawodawca. opodatkowujac okreslone stany faktyczne.
koncentruje sie na samej wiasnosci lub posiadaniu okreslonych przedmiotéw opodatkowania. W
swej konstrukeji podatek ten nie nawigzuje do efektéw ekonomicznych. co oznacza. ze z punktu
widzenia podatkowoprawnego stanu faktycznego (podstawy opodatkowania i stawki podatkowej)
nie jest wazna okolicznoéé. jak intensywnie wykorzystywany jest przedmiot opodatkowania oraz
jakie (i czy w ogdle) przynosi to efekty finansowe. Dla celéw podatku od nieruchomosci nie ma
zatem znaczenia. czy nieruchomo$é jest faktycznie w danym okresie wykorzystywana do celow
prowadzenia dziatalnoéci gospodarczej. Kwestie zwiagzania gruntu z prowadzeniem dziatalnosci
oospodarcze] nalezy zatem rozpatrywa¢ w oderwaniu od celu. do ktérego przeznaczony jest
posiadany przez przedsiebiorce grunt. a co za tym idzie réwniez w oderwaniu od rodzaju
prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Innymi stowy. nie ma znaczenia okolicznos¢. czy grunt jest
faktycznie wykorzystywany  przez przedsiebiorce lub inny podmiot prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza. czy tez nie.

Podsumowujgc obiekty, ktére wynikajg z ustawy o podatkach i optatach lokalnych jako podlegajace
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opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosciach (grunty, budynki, budowle) stanowigce wlasnos¢
Spotki (w zadanych przez Spotke pytaniach 1.2 i 3 — parking w sensie utwardzenie terenu w obrebie
marketu wraz wewnetrznym uktadem komunikacyjnym, wszelkie sieci techniczne nie bedace
wlasnoscia przedsiebiorstwa przesylowego, a bedgce wiasnoscia Spotki zainteresowanej,
stanowiace calo$é techniczno - uzytkowa "parkingu”, podlegaja zgloszeniu do opodadatkowania,
jako zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Pouczenie

Przytoczona interpretacja indywidualna nie podlega zaskarzeniu odwotaniem, edyz nie jest decyzja podatkowa. Strona
niezadowolona z tej interpretacji moze zaskarzy¢ ja skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
przy ul. Ratajczaka 10/12, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydal interpretacje w terminie 14 dni od
dnia, w ktérym skarzacy dowiedziat sie lub mogt dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.
2325 z pézn. zm.).) Skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie w dwoch egzemplarzach — art. 47
w/w ustawy w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a
jezeli organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie 60 dni od dnia whniesienia tego wezwania art. 53 § 2 w/w
ustawy.

Skarge wnosi sie za posrednictwem organu ktérego dzialanie lub bezczynnosc sa przedmiotem skargi art. 54 § 1 w/w
ustawy tj. Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce
zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publicznej.

Otrzymuja:
. Ala
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