Swarzedz, 24 listopada 2020 r.

BURMISTRZ MIASTA

I GMINY SWARZEDZ

Wydziat Podatkow i Kontroli Podatkowej
ul. Rynek 1, 62-020 Swarzedz

INTERPRETACJA INDYWIDUALNA PRZEPISOW PRAWA PODATKOWEGO

Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz dziatajac na podstawie art. 14j §1 w zw. z art. 14b i l4c
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r.- Ordynacja podatkowa (. Dz.U. z 2020r, poz. 1325 ze zm.)
oraz art. lc ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. O podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019
r., poz. 1170 ze zm.) w odpowiedzi na wniosek _ z dnia _
o wydanie interpretacji indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym
ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. O podatkach i opfatach lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019r., poz. 1170 ze

zm.)

postanawia

uznaé stanowisko Wnioskodawcy w nizej opisanym stanie faktycznym za:

1) nieprawidlowe w zakresie dotyczacym stanowiska Zainteresowanego w przedstawionym
stanie faktycznym, ze dla gruntéw bedgcych jego wiasnoscia oraz bedacych w jego
uzytkowaniu wieczystym majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
O podatkach i oplatach lokalnych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 1170 ze zm.) stanowigce
0 uznaniu ich za niezwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej — art. la ust 2a
pkt 4 ppkt a), b), c).
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UZASADNIENIE

W dniu _ wptynal wniosek _ o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego w zakresie dotyczacym ustawy z dnia 12 stycznia

1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.)

We wniosku z dnia _grzedstawiono nastepujacy stan faktyczny:

Spotka _ od 2012 roku posiada prawo uzytkowania wieczystego do
nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dzialki nr _ obreb

-, ark. mapy ., zapisanych w ksiedze wieczyste] prowadzonej przez Sad Rejonowy
Poznafi Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydzial Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem
_ oraz wlascicielem nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
m-, obreb _, ark. mapy ., zapisanej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad
Rejonowy Poznan Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydziat Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem
_, a takze od - roku uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr -, zapisanej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez
Sad Rejonowy Poznan Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydziat Ksiag Wieczystych pod oznaczeniem

Zgodnie z trescig mapy zasadniczej przyjetej do zasobu Powiatowego Osrodka

Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej w Poznaniu, przez obszar nieruchomosci, o ktérych
mowa powyzej przebiegaja liczne urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym sieci energetyczne,

sieci wodociagowe, sieci kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji deszczowej, sieci cieptownicze

oraz sieci gazowe. W latach 2012 - 2014 Spotka _ na terenie dzialek:
. - zygotowala i zrealizowala inwestycje polegajaca

na budowie pawilonu handlowego z kondygnacja garazow3 i ukladem komunikacji na terenie

dzialek.

Podstawa opracowania projektu technicznego byly m.in. warunki techniczne przylaczenia

planowanego obiektu do sieci wod. - kan., energetycznej, ciepfowniczej i sieci kanalizacji
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deszczowej. Z tresci warunkéw wynika, ze infrastruktura techniczna (za wyjatkiem sieci kanalizacji
deszczowej), do ktérej miato nastapi¢ wiaczenie pawilonu handlowego, wchodzi w skfad
przedsiebiorstw przesytowych, takich jak AQUANETS.A., Dalkia Poznan S.A. (obecnie VEOLIA
Energia Poznafi S.A.), PKP Energetyka S.A. Wiascicielem i decydentem co do mozliwosci
podtaczenia obiektu do sieci kanalizacji deszczowej byta Gmina Swarzedz, ktéra w tym zakresie
wydata warunki techniczne. Ponadto, w wydanych warunkach technicznych, gestorzy mediow
umiescili dodatkowe wymagania dotyczace obowigzku ustanowienia na ich rzecz prawa

uzytkowania badz stuzebnosci przesytu.

Spotka _ majac na wzgledzie powyzsze uwarunkowania ustanowita

w formie aktu notarialnego bezterminowg stuzebnos¢ przesytu na rzecz Gminy Swarzedz. Spotka
zapewnita Gminie prowadzenie na przysziosé jakichkolwiek ewentualnych prac remontowych,
naprawczych, konserwacyjnych lub innych. Ograniczenie, o ktérym mowa powyzej dotyczy pasa
o szerokodci minimum 3 metréw w kazda strone, liczac od skraju przewodu wzdtuz osi kolektora,
wolnej od zabudowy statej, tymczasowej i sadzenia drzew.

Ponadto, w ksiegach wieczystych prowadzonych przez Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto
w Poznaniu, VI Wydziat Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem _ oraz
_ w dziale III - prawa, roszczenia i ograniczenia widnieja wczesniejsze wpisy
dotyczace ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na rzecz O-1 Produkcja Polska S.A.
i WPEC poprzednika prawnego VEOLIIL. Dla linii elektroenergetycznej 15kV natozono na
kazdoczesnego uzytkownika wieczystego nieruchomosci obciazonej obowiazek powstrzymania sig
do sytuowania trwatych obiektow budowlanych oraz sadzenia drzew i krzewow w pasie 0,5 m po
obu stronach przedmiotowej linii, a dla cieplociagu biegnacego przez nieruchomosci Spotki
wyznaczono pas ochronny o szerokosci 12,0 m.

Spotka podniosta, ze powyzsze uwarunkowania miaty znaczacy wplyw na sposob
zagospodarowania nieruchomosci, poniewaz w miejscach przebiegu infrastruktury technicznej oraz
w jej pasach ochronnych, istniata ograniczona mozliwo$¢ zainwestowania. Stosujac si¢ do
wytycznych gestorow sieci, na tych terenach zaprojektowano miejsca postojowe, uktad komunikacji
kotowej i pieszej oraz tereny zielone. Dodatkowo przy planowaniu calego przedsigwzigcia

inwestycyjnego Spotka jako nastgpca prawny spoiki pod nazwa — wziela

pod uwage zapisy umow zawartych z Gming Swarzedz.

Pierwsza umowa zawarta zostala w dniu _ roku dotyczyla wzajemnej
wspotpracy przy realizacji inwestycji polegajacej na budowie parkingu dla samochodow
osobowych - 90 stanowisk wraz z przebudowa ukiadu komunikacji kolowej i pieszej na terenie

potozonym w Swarzgdzu przy ul. Granicznej, na dziatkach oznaczonych w ewidencji gruntéw jako
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dziatki nr —
N (ccrcn nic bedacy whasnodcia Spotki, ani W jej

uzytkowaniu wieczystym) oraz inwestycji polegajacej na budowie pawilonu handlowego

z kondygnacja garazowa i ukladem komunikacji na terenie dziafek: _
B )

Druga umowa pn. ,,Umowa darowizny z poleceniem" zostata zawarta W dniu _
- roku. Celem szczegdtowym umowy, o ktérej mowa powyzej byto dokonanie darowizny kwoty
pienieznej na cel publiczny polegajacy na rozwoju infrastruktury technicznej w rejonie ul.
Granicznej i os. H. Cegielskiego w Swarzedzu tj. na podiaczenie obu wyzej wymienionych
inwestycji do kanalizacji deszczowej stanowigcej wiasnose Gminy Swarzedz oraz ustanowienie
w formie aktu notarialnego, bezterminowej shuzebnodci przesylu w zwigzku z zajeciem czegsci
nieruchomosci przez kolektor deszczowy kd 1200 nalezacy do Gminy Swarzgdz.

Nadto, z tresci uméw wynika, ze celem pierwszej z uméw bylo powstanie parkingéw
ogblnomiejskich, uktadu komunikacyjnego i pieszego dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow
okolicznych osiedli mieszkaniowych. Spotka — w sposob nalezyty
wykonata zobowigzania wynikajace z zawartych umoéw, tzn. przygotowala, zrealizowala 1
ostatecznie przekazata do uzytkowania przedmiot podpisanych z Gming porozumien.

Spotka _ wskazala, ze realizujac zapisy ustawy Z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.) od 2013
roku jest platnikiem podatku od nieruchomosci, w tym podatku poczatkowo od gruntu i istniejgcego
wowezas budynku (budynek myjni, ktory zostal rozebrany przed rozpoczgciem budowy pawilonu)
zwiazanego z prowadzeniem dziatalnogci gospodarczej, a od 2014 roku od nowo wybudowanego
obiektu. Z dniem 1 stycznia 2019 roku zmianie ulegly zasady opodatkowania gruntéw, na ktérych
potozone sg urzadzenia do przesytu i dystrybucji m.in. ptynéw, gazoéw i pradu oraz infrastruktura
telekomunikacyjna. Po nowelizacji ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach
lokalnych (art. la ust. 2a pkt 4 ppkt a) b) ¢) }t.j- Dz. U, z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.), do gruntow,
budynkow i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci nie zalicza sig gruntow:

- przez ktore przebiegaja urzadzenia wchodzace w sktad przedsigbiorstwa przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnosé telekomunikacyjna, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji
ptynéw, pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej;

- zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen przesytowych, konieczny
dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen;

- zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen przesytowych, stuzacych do
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przesyfania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw cieklych lub paliw gazowych, lub transportu

wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

Do opisanego stanu faktycznego zadano nastepujace pytania:

1. Czy fakt, ze na nieruchomosciach bedacych w uzytkowaniu wieczystym i stanowigcych
wlasno§é Spotki s3 usytuowane urzadzenia wchodzace W sktad przedsigbiorcy
prowadzacego dziatalnos¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji ptynéw, pary lub energii
elektrycznej oraz zajete na pasy technologiczne lub strefy bezpieczenstwa badz strefy
kontrolowane stanowiace grunt w otoczeniu urzadzen przesylowych, konieczny dla
zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen, wylacza z opodatkowania grunty objete
tymi ograniczeniami?

2. Czy fakt, ze Spotka zastosowala si¢ do wytycznych wynikajacych z warunkéw technicznych
przedsiebiorcéw prowadzacych dziatalnos¢ w zakresie przesylania lub dystrybucji ptynow,
pary lub energii elektrycznej i zrealizowala ustalenia wynikajace z uméw zawartych
z Gming Swarzedz poprzez wybudowanie parkingdw og6lnomiejskich, uktadu komunikacji
kotowej i pieszej, wylacza przedmiotowe tereny z dziatalnosci gospodarczej Spétki i tym
samym z opodatkowania podatkiem od gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci

gospodarcze;j.

Wobec zadanych pytah. przedstawiono nastepujace stanowisko Zainteresowanego:

Spotka _ wskazata, ze zgodnie z art. 1 a ust. 2 a pkt 4 ppkt a), b), c)

ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach (.. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170 ze
zm.), do gruntéw, budynkow i budowli zwiazanych z prowadzeniem dziatalno$ci nie zalicza sig
gruntow:

— przez ktére przebiegaja urzadzenia wchodzace w skfad przedsiebiorstwa przedsigbiorcy
prowadzacego dzialalno$¢ telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesylania lub
dystrybucji ptynéw, pary, gazow lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem
wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej;

— zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen przesylowych,
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konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen;
— zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzgdzen przesylowych,
stuzacych do przesylania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciektych lub paliw gazowych,

lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowe;.

W ocenie Spotki istotne jest stwierdzenie czy infrastruktura techniczna przebiegajaca przez
nieruchomosci bedace we wiadaniu Wnioskodawcy powoduje ograniczenia w ich uzytkowaniu.
Zdaniem Whnioskodawcy, fakt wystepowania ograniczen potwierdzajg zapisy w ksiegach
wieczystych prowadzonych przez Sad Rejonowy Poznan - Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydziat
Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem _ oraz _ oraz tresc¢
warunkéw technicznych dotyczacych mozliwosci poditgczenia budynku pawilonu handlowo -
ustugowego do sieci wodociggowej, kanalizacji sanitarnej, deszczowej, cieplnej i energetycznej,
a takze zapisy wynikajagce z aktu notarialnego, dotyczacego ustanowienia bezterminowej
stuzebnodci przesylu w zwiazku z zajeciem czgsci nieruchomosci przez kolektor deszczowy kd
1200 nalezacy do Gminy Swarzedz.

Whioskodawca podnosi takze, ze tereny zajete na pasy technologiczne lub strefy
bezpieczenstwa badz strefy kontrolowane, stanowigce grunt w otoczeniu urzgdzen przesylowych,
konieczny dla zapewnienia wlasciwej eksploatacji tych urzadzen nie jest zwiazany z prowadzeniem
dziatalnosci przez Spotke. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 roku Prawo
Przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. 2019. 1292), dziafalnoscia gospodarczg jest zorganizowana dziatalnos¢
zarobkowa, wykonywana we wiasnym imieniu i w sposéb ciagty. Zawierajac umowg o wspotpracy
z Gming Swarzedz, Spotka zobowigzata si¢ do zrealizowania inwestycji o charakterze
ogoélnomiejskim. Wybudowane w ramach porozumienia parkingi sa nieogrodzone, nieodptatne i
stuza zaspokojeniu potrzeb mieszkancoéw okolicznych osiedli mieszkaniowych. Zrealizowany ukfad
kotowy i pieszy zapewnia bezkolizyjny dojazd do terendow PKP oraz obstuge sasiadujacych
terenéw. Ponadto Spotka podnosi, ze tylko przez takie zagospodarowanie terenu i przyjecie, ze maja
one charakter ogélnodostepny spetnita wymogi techniczne wynikajace z narzuconych przez
gestor6w sieci ograniczen.

Odnoszac sie do zapiséw art. 1 a ust. 2 a pkt 4 ppkt a), b), ¢) ustawy z dnia 12 stycznia 1991
roku o podatkach i optatach (t.j. Dz. U. z 2019 roku, poz. 1170 ze zm.), umieszczenie infrastruktury
stuzacej do przesytania albo dystrybucji ptynow, pary, gazéw lub energii elektrycznej nie oznacza

zajecia gruntu na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej, zwlaszcza ze Spotka na tym terenie nie
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prowadzi dzialalno$ci zarobkowej. Samo usytuowanie takiej infrastruktury w  $wietle

obowiazujacych przepiséw powinno by¢ neutralne pod wzgledem podatkowym.

W $wietle obowiazujacego stanu prawnego stanowisko Zainteresowanego w sprawie oceny prawnej

stanu faktvcznego na pytanie zadane w punktach nr 1 inr2 uznaje sie za nieprawidlowe.

Na wstepie przypomnie¢ nalezy, ze w mysl art. 14b § 1 i 14j ustawy z dnia 29 sierpnia
1997r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz.U z 2020 r., poz. 1325 ze zm. - zwana dalej "Ordynacja
podatkowa") Dyrektor Krajowej Informacji Skarbowej oraz w zakresie swojej wiasciwosci wojt,
burmistrz (prezydent miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa, na pisemny wniosek
zainteresowanego, wydaje w jego indywidualnej sprawie, pisemng interpretacj¢ przepisow prawa
podatkowego. Zgodnie z art. 14b § 21 § 3 Ordynacji podatkowej sktadajacy wniosek o wydanie
interpretacji indywidualnej obowigzany jest do wyczerpujacego przedstawienia zaistnialego stanu
faktycznego albo zdarzenia przyszlego oraz do przedstawienia wilasnego stanowiska w sprawie
oceny prawnej tego stanu faktycznego albo zdarzenia przysztego. Interpretacja indywidualna winna
zawieraé ocene stanowiska wnioskodawcy wraz z uzasadnieniem prawnym tej oceny; mozna
odstapié¢ od uzasadnienia prawnego, jezeli stanowisko wnioskodawcy jest prawidlowe w pelnym
zakresie (art. 14c § 1 Ordynacji podatkowej). W razie negatywnej oceny stanowiska wnioskodawcy
interpretacja indywidualna zawiera wskazanie prawidlowego stanowiska wraz z uzasadnieniem
prawnym (art. 14c § 2 Ordynacji podatkowej).

W orzecznictwie sadéw administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze organ wydajac
interpretacje dokonuje jedynie oceny prawnej stanu faktycznego przedstawionego przez
wnioskodawce, bez mozliwosci jego modyfikowania, czy tez prowadzenia postgpowania
dowodowego w trybie przepiséw dziatu IV Ordynacji podatkowej. Wobec tego interpretacja moze
dotyczyé wylacznie stanu faktycznego przedstawionego we wniosku, gdyz organ nie prowadzi
zadnego postepowania dowodowego, nie ocenia tez wiarygodnosci danych przedstawionych we
whiosku. Obowiazkiem wyczerpujacego przedstawienia stanu faktycznego (zdarzenia przysztego)
ustawodawca obciazyl wnioskodawce, co oznacza, iz to wnioskodawca wskazuje elementy stanu

fak"[ycznego, jakie nalezy uwzgledni¢ przy wydawaniu interpretacji.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
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lokalnych (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1170 ze zm.; dalej zwana: "u.p.o.l.".) opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegaja nastepujace nieruchomoscei lub obiekty budowlane:

1) grunty;

2) budynki lub ich czesci;

3) budowle lub ich czgéci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Stosowanie za$ do tresci art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. za grunty, budynki i budowle zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bgdgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dzialalno$¢ gospodarczg, z zastrzezeniem ust.
2a. Z kolei ust. 2a wskazuje, ze do gruntéw, budynkéw i budowli zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej nie zalicza sig:
1) budynkéw mieszkalnych oraz gruntow zwiazanych z tymi budynkami;
2) gruntéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. bid;
3) budynkéw, budowli lub ich czesei, w odniesieniu do ktérych zostata wydana decyzja
ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 7
lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202, z pézn. zm.), lub decyzja
ostateczna organu nadzoru gdrniczego, na podstawie ktérej trwale wytaczono budynek,
budowle lub ich czgsci z uzytkowania;
4) gruntow:
a) przez ktore przebiegaja urzadzenia, o ktérych mowa w art. 49 § 1 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2018 r. poz. 1025, 1104, 1629, 2073 i 2244
oraz z 2019 r. poz. 80), wchodzace w skiad przedsigbiorstwa przedsiebiorcy prowadzacego
dziatalnodé telekomunikacyjna, dziatalnos¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow,
pary, gazéw lub energii elektrycznej lub zajmujacego si¢ transportem wydobytego gazu
ziemnego lub ropy naftowej,
b) zajetych na pasy technologiczne stanowigce grunt w otoczeniu urzadzen, o ktérych mowa
w lit. a, konieczny dla zapewnienia wiasciwej eksploatacji tych urzadzen,
¢) zajetych na strefy bezpieczenstwa oraz strefy kontrolowane urzadzen, o ktérych mowa w
lit. a, stuzacych do przesyfania lub dystrybucji ropy naftowej, paliw ciekiych lub paliw
gazowych, lub transportu wydobytego gazu ziemnego lub ropy naftowej, ktdre zostaty
okreslone w odrebnych przepisach
- chyba ze grunty te sg jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej innej niz

dziatalno$é, o ktorej mowa w lit. a.
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Zainteresowana Spotka wskazuje, ze od 2012 roku posiada prawo uzytkowania wieczystego
do nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatki nr _
-, ark. mapy ., zapisanych w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad Rejonowy
Poznah Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydzial Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem
_ oraz wiascicielem nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntéw jako dziatka
nr -, obreb -, ark. mapy . zapisanej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad
Rejonowy Poznan Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydzial Ksiagg Wieczystych pod oznaczeniem
—, a takze od 2013 roku uzytkownikiem wieczystym nieruchomosci oznaczonej w
ewidencji gruntéw jako dziatka nr -, zapisanej w ksiedze wieczystej prowadzonej przez Sad

Rejonowy Poznan Stare Miasto w Poznaniu, VI Wydzial Ksigg Wieczystych pod oznaczeniem
I ronadto w latach 2012 - 2014 Spotka I - ccrcnic
dziatek: . przygotowala i zrealizowala inwestycje

polegajaca na budowie pawilonu handlowego z kondygnacja garazowa i ukladem

komunikacji na terenie dzialek.

Od powyzszych nieruchomosci Spotka zobowiazana jest do uiszczania podatku od
nieruchomosci (zadne z gruntéw nie stanowig uzytkow rolnych). Nadto zgodnie z tre$cig mapy
zasadniczej przyjetej do zasobu Powiatowego Odrodka Dokumentacji ~ Geodezyjnej
i Kartograficznej w Poznaniu, przez obszar nieruchomosci, o ktérych mowa powyzej przebiegajg
liczne urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym sieci energetyczne, sieci wodociggowe, sieci
kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji deszczowej, sieci cieptownicze oraz sieci gazowe.

Z przedstawionego przez Spétke stanu faktycznego, wynika, ze wyszczegolniane przez
Spotke "liczne urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym sieci energetyczne, sieci wodociggowe,
sieci kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji deszczowej, sieci cieptownicze oraz sieci gazowe"
bedace wlasnoscia gestorow sieci zlokalizowane sg na przedmiotowym terenie aby powstaty na tym
gruncie obiekt pawilonu handlowego mogt w petni funkcjonowaé i spefnia¢ wymagane przepisami
prawa budowlanego wymagania. Z kolei nieruchomo$¢ zagospodarowana jest w ten sposob aby
zapewnié korzystajacym z ustug marketu i innych obiektéw ustugowych zlokalizowanych na
gruncie, komfort dostepu do ustug w postaci mozliwosci swobodnego zaparkowania, bezpiecznego
dostepu do obiektu handlowo-ustugowego.

Z powyzszej opisanego stanu faktycznego watpliwoéci nie budzi fakt, ze Spétka
w rozumieniu przepiséw u.p.o.l. (art. 3 ust. 1 pkt 1 i 3) jest podatnikiem podatku od nieruchomosci.

Spotka nie neguje rowniez faktu, ze jest przedsiebiorcg w rozumieniu przepisow ustawy

7z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1292 z p6zn. zm.), zatem
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tez aspekty te w niniejszej interpretacji nie bedg w szerszym zakresie rozwazane.

Z kolei zgodnie z trescia przepisu la ust. 1 pkt 3 w.p.o.l. za grunty, budynki i budowle
zwiazane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej uwaza sie grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy lub innego podmiotu prowadzacego dziatalnos¢ gospodarczg,
z zastrzezeniem ust. 2a.

Z powyzszej regulacji jednoznacznie wynika, ze grunty, budynki i budowle bedace
w posiadaniu przedsigbiorcy (podlegajace podatkowi od nieruchomosci) odgdrnie uznawane sg jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, niezaleznie od tego czy dany przedmiot
opodatkowania faktycznie zajety jest na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej i stuzy celom
gospodarczym danego przedsigbiorcy.

W niniejszej sprawie warto przytoczy¢ tres¢ wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego
(tozsame sprawy rozpatrywane byty wielokrotnie przez NSA) z dnia 16 kwietnia 2020 r., II FSK
2320/19, Zajecie gruntu na prowadzenie dziafalnosci gospodarczej. - Grunt znajdujgcy sig
w posiadaniu osoby prawnej bedgcej przedsigbiorcq podlega opodatkowaniu stawkq wynikajgcq
z jego zwigzania z dzialalnoSciq gospodarczg, nawet Jjesli nie jest wykorzystywany do prowadzenia
takiej dziatalnosci.

Uzasadniajac swoje rozstrzygnigcie NSA wskazat, ze Sqd pierwszej instancji przesqdzil, ze
resé art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o.l. wskazuje, iz o tym, czy nieruchomosé podlega opodatkowaniu
stawkami podatkowymi w podwyzszonej wysokosci decyduje sam fakt posiadania jej przez podmiot
legitymujgcy si¢ statusem przedsigbiorcy, a nie sposob, w jaki faktycznie jest ona wykorzystywana.
Majgtkowy charakter podatku od nieruchomosci wyraza sig w tym, ze ustawodawca,
opodatkowujgc okreslone stany faktyczne, koncentruje sie na samej wlasnosci lub posiadaniu
okreslonych przedmiotéw opodatkowania. W swej konstrukcji podatek ten nie nawigzuje do efektow
ekonomicznych, co oznacza, e z punkiu widzenia podatkowoprawnego stanu  faktycznego
(podstawy opodatkowania i stawki podatkowej) nie jest wazna okolicznosé¢, jak intensywnie
wykorzystywany jest przedmiot opodatkowania oraz jakie (i czy w ogéle) przynosi to efekty
finansowe. Dla celow podatku od nieruchomosci nie ma zatem znaczenia, czy nieruchomosé jest
faktycznie w danym okresie wykorzystywana do celéw prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej.
Kwesti¢ zwigzania gruntu z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej nalezy zatem rozpatrywac
w oderwaniu od celu, do ktérego przeznaczony jest posiadany przez przedsiebiorce grunt, a co za
tym idzie réwniez w oderwaniu od rodzaju prowadzonej dzialalnosci gospodarczej. Innymi stowy,
nie ma znaczenia okolicznosé, czy grunt jest faktycznie wykorzystywany przez przedsigbiorce lub
inny podmiot prowadzqcy dzialalnosé gospodarczg, czy tez nie.

W dalszej czesci tresci uzasadnienia wyroku z dnia 16.04.2020r. Sad wskazuje, Zze
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zagadnieniem konstytucyjnosci art. la ust. 1 pkt 3w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a u.p.o.l zajgl
sie Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., SK 13/15, OTK-A2017, poz. 85,
przedstawiajqc nastepujgcy poglad: "Art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 5 ust. 1 pkt 1 lit. a w.p.o.l.
rozumiany w ten sposob, ze wystarczajgcq przestankq zakwalifikowania gruntu podlegajgcego
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci do kategorii gruntéw zwigzanych z prowadzeniem
dzialalnosci gospodarczej jest prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przez osobe fizyczng bedgceq
jego wspolposiadaczem, jest niezgodny z art. 2w zwiqzku z art. 64 ust. 12 oraz art. 84 w zwiqzku
z art. 32 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie].". Rzecz Jednak w tym, ze wyrok ten dotyczy
przedsigbiorcéw bedgcych osobami fizycznymi, a nie osobami prawnymi. Te bowiem, z istoly rzeczy,
nie mogq mie¢ nieruchomosci stanowigcych majqgtek osobisty, prywatny, a tylko taki, ktory jest
przeznaczony do dzialalnosci gospodarczej - nawel jezeli nie jest na nich prowadzona taka
dzialalnosé. Jak sie wydaje, Trybunal Konstytucyjny zaaprobowal przy tym poglgd wyrazony w
wyroku NSA z dnia 12 czerwca 2912 r., Il FSK 2280/10, Lex nrr 121 6595 o tresci: "Gramatyczna
wykladnia przepisu art. la ust. 1 pkt 3 u.p.o. I. moglaby prowadzi¢ do wnioskow, ze kazda
nieruchomosé zakupiona przez przedsigbiorce bez wzgledu na sposob jej wykorzystywania, czy cel
zakupu (poza wyjgtkami wprost w ustawie przewidzianymi), podlega opodatkowaniu wedlug
najwyzszych stawek. O ile w przypadku przedsigbiorcéw nie bedgcych osobami fizycznymi wnioski
takie sq logiczne, o tyle w przypadku przedsigbiorcow bedgcych osobami fizycznymi sprawa sig
komplikuje. Podmiot taki wystgpuje w obrocie w dwojakim charakterze, raz jako osoba mozina
powiedzie¢ prywatna (a wigc w zakresie swojego majqtku osobistego), raz jako przedsigbiorca.

Tut. Organ podatkowy prezentujagc powyzsze stanowisko Naczelnego  Sadu
Administracyjnego, w nawiazaniu do przedstawionego w niniejszej sprawie stanu faktycznego, bez
watpliwosci wskazuje, Ze grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu Spétki TR
- (podlegajace podatkowi od nieruchomosci, i tym samym nie podlegajace podatkowi rolnemu
czy tez lesnemu, zgodnie z ustawami normujacymi ten zakres) podlegaja opodatkowaniu wedlug
najwyzszych stawek bez wzgledu na fakt czy s3 wykorzystywane do celow gospodarczych Spotki
i przynosza korzysci ekonomiczne, czy tez nie.

Ich gospodarczego przenaczenia w ocenie organu nie zmienia takze fakt, ze z czedci
gruntéw stanowigcych parking przy obiekcie handlowym, korzystaé moga bezptatnie okoliczni
mieszkancy.

Spotka we wniosku o interpretacije indywidualng przepisow prawa podatkowego wskazuje,
ze w jej ocenie grunty bedace w jej posiadaniu (wiasnos¢, uzytkowanie wieczyste) podlegaja
zwolnieniu z podatku od nieruchomosci, z uwagi na nowelizacje ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. O

podatkach i optatach lokalnych, z moca obowiazywania od 1 stycznia 2019 roku, a mianowicie na
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mocy przepisu art. 1 a ust. 2 a pkt 4 ppkt a), b), ¢).

Z przedstawionego przez Spétke stanu faktycznego wynika, Ze na terenie gruntéw bedacych
w jej posiadaniu, zlokalizowane s3 urzadzenia infrastruktury technicznej, w tym sieci energetyczne,
sieci wodociagowe, sieci kanalizacji sanitarnej, sieci kanalizacji deszczowej, sieci cieptownicze
oraz sieci gazowe. Z kolei w toku prowadzone] inwestycji pawilonu handlowego Spétka otrzymata
od gestoréw sieci warunki techniczne przylaczenia planowanego obiektu do poszczegdlnych
wymienionych powyzej sieci, ktére to przytacza na mocy przepiséw odrgbnych znajduja si¢ we
wlasnosci tychze gestordw.

Warunkiem powstania i nalezytego funkcjonowania wspomnianego obiektu Handlowo-
ustugowego bylto uzyskanie przez inwestora okreslonych warunkéw technicznych przytaczenia do
poszczegdlnych sieci technicznych, ktore to wydanie opiera si¢ na konkretnych w tym zakresie
przepisach prawa (ustawy, rozporzadzenia, itp.).

W ocenie organu podatkowego wskazana przez Spotke podstawa prawna zwolnienia z
podatku od nieruchomosci gruntéw bedacych w jej posiadaniu, w opisanym stanie faktycznym nie
ma zastosowania. Daleko idacym bytoby stwierdzenie, Ze na podstawie przepisu art. 1 a ust. 2 a pkt
4 ppkt a), b), ¢) u.p.o.l. zwolnieniu z podatku od nieruchomosci podlegaja grunty (lub ich czesci)
wszystkich inwestorow i posiadaczy obiektow handlowo-ustugowych, na terenie ktérych znajduja
sie elementy sieci technicznych.

W ocenie organu podatkowego, nawet gdyby zaistniata taka sytuacja w ktorej przez teren
nieruchomogci danego przedsiebiorcy (teren zagospodarowany przez parking, utwardzony kostka
brukowa, czy tez inng twarda nawierzchnig, petnigcy role wewnetrznego ukfadu komunikacyjnego
— a taka sytuacja ma miejsce w przypadku przedmiotowej Spotki) przebiegata by infrastruktura
techniczna o ktorej mowa we wskazanym przepisie (inna niz zwyczajowe przylacza do obiektow
budowlanych zapewniajacych ich prawidiowe funkcjonowanie), to zwolnienie z podatku od
nieruchomosci réwniez nie miatoby zastosowania.

Z przedstawionego przez Spotke stanu faktycznego wynika, ze na gruntach bedacych w jej
posiadaniu (wiasno$¢ i uzytkowanie wieczyste - dziatki: —
obreb _) zrealizowana zostata inwestycja polegajacej na budowie pawilonu handlowego z
kondygnacja garazowa i uktadem komunikacji, a zatem wspomniany teren w petnym zakresie
wykorzystywany jest przez Spotka (lub tez inne podmioty gospodarcze bedgcymi najemcami) na
prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;j. Fakt wykorzystywania na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej nie dotyczy wylacznie budynku pawilonu handlowego, czy tez gruntu znajdujacego
sic bezposrednio pod nim ale takze obszaréw zagospodarowanych jako wewnetrzny uklad

komunikacyjny, parkingi czy tez dojazd do nich. Zwigzania z prowadzeniem dziatalnosci
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gospodarczej przedmiotowych gruntow nie wyklucza brak ich ogrodzenia i mozliwo$¢ korzystania
z nich (parkingi, wewnetrzny ukfad komunikacyjny) przez osoby postronne. Parkingi oraz
wewnetrzny uklad komunikacyjny powstaly w celu prawidlowego funkcjonowania obiektu
handlowego, a zatem nalezy wskazac, ze grunty bedace przedmiotem wniosku s3 zajete na
prowadzenie dzialalnosci gospodarczej.

Wskazaé nalezy réwniez na ostatni wiersz przepisu na ktory powoluje si¢ we wniosku
Spotka, a mianowicie: "chyba ze grunty te sg jednocze$nie zwigzane z prowadzeniem dziafalnosci
gospodarczej innej niz dziatalnos¢, o ktérej mowa w lit. a.", z kolei lit a. wskazuje na dziatalnos¢
telekomunikacyjna, dziatalno$¢ w zakresie przesytania lub dystrybucji ptynow, pary, gazow lub
energii elektrycznej lub zajmujacego sie transportem wydobytego gazu ziemnego lub ropy
naftowej. Z powyzszeggo wynika, ze 0 ile grunty te nie sa zwigzane z inng dziatalno$cia
gospodarcza (a w tym przypadku jednoznacznie stwierdzono, ze s3 zwigzane z dzialalnoscig
typowo handlows), to wowczas zwolnienie o ktérym mowa w art. 1 a ust. 2 a pkt 4 ppkt a), b), ¢)
u.p.o.l. byloby zasadne.

Ponadto zawarte umowy Spotki z Gming Swarzgdz (umowy © charakterze cywilno-
prawnym), nie maja wplywu na obowigzujgce przepisu ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
O podatkach i opfatach lokalnych, innymi stowy w niniejszej sprawie o wydanie interpretacji
indywidualnej przepisow prawa podatkowego, w przedstawionym stanie faktycznym, wskazac
nalezy, ze ustalenia (o ktérych wspomina zainteresowana Spotka w pytaniu numer 2) nie maja
zadnego przelozenia prawnego na mozliwoéé zastosowania zwolnienia w podatku od
nieruchomogci od gruntéw budynkéw i budowli bedacych w posiadaniu przedsigbiorcy.

W stanie faktycznym opisanym przez Spofke zwolnienie nie ma zastosowania. Wyrazone
stanowisko organu jest odmienne od stanowiska Spotki wyrazonego we wniosku o interpretacje

indywidualng przepiséw prawa podatkowego. To samo dotyczy pytan zawartych w punktach 1 12,

Pouczenie

Przytoczona interpretacja indywidualna nie podlega zaskarzeniu odwotaniem, gdyz nie jest decyzja podatkowa. Strona
niezadowolona z tej interpretacji moze zaskarzy¢ ja skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
przy ul. Ratajczaka 10/12, po uprzednim wezwaniu na pismie organu, ktory wydat interpretacj¢ w terminie 14 dni od
dnia, w ktorym skarzacy dowiedziat sig lub mogt dowiedzie¢ o jej wydaniu — do usuniecia naruszenia prawa art. 52 § 3
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi (tj. Dz. U. z 2019 r. poz.

2325 z p6zn. zm.). Skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego wnosi sie¢ w dwoch egzemplarzach — art. 47 w/w
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ustawy w terminie 30 dni od dnia doreczenia odpowiedzi organu na wezwanie do usuniecia naruszenia prawa, a jezeli

organ nie udzielit odpowiedzi na wezwanie w terminie 60 dni od dnia wniesienia tego wezwania art. 53 § 2 w/w ustawy.

Skarge wnosi si¢ za posrednictwem organu ktorego dzialanie lub bezczynnosc¢ sa przedmiotem skargi art. 54 § 1 w/w
ustawy tj. Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz.

Niniejsza interpretacja wraz z wnioskiem o wydanie interpretacji, po usunieciu danych identyfikujacych wnioskodawce

zostanie niezwlocznie zamieszczona w Biuletynie Informacji Publiczne;.
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