Swarzedz, dnia 23 wrzesnia 2021 r.
WRPZP.271-25/2021
Wyjasnienia

Specyfikacji Warunkéw Zaméwienia

dotyczy postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego pn: Zimowe utrzymanie
drég i ulic na terenie miasta i gminy Swarzedz wraz z materialem w sezonie
2021 -2022.

I. Dziatajgc na podstawie art. 135 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku Prawo
zamowien publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm.), Zamawiajgcy przekazuje
Wykonawcom ubiegajgcym sie o0 przedmiotowe zaméwienie tres¢ zapytan do Specyfikacji

Warunkow Zamowienia wraz z wyjasnieniami Zamawiajgcego:

Pytanie nr 1

Na podstawie przepiséw art, 135 ust. 1, w zwigzku z art. 7 pkt. 32 ustawy z dnia 11 wrzesnia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (t. j.: Dz. U. Z 2019, poz. 1843) prosze o wyjasnienie,
na jakiej podstawie Zamawiajgcy pozbawit wykonawcow prawa do uzyskiwania
wynagrodzenia przystugujgcego za pozostawanie w ciggtej gotowosci do podejmowania
dziatan zwigzanych z realizacjg przedmiotowego zaméwienia.

Zgodnie z postanowieniami zawartymi w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia
wykonawca zobowigzany jest:

- dysponowa¢ minimum 5 plugopiaskarkami, w tym 1 samochodem przeznaczonym
do poruszania sie po waskiej czesci jezdnej paséow drogowych z zamontowanym ptugiem
i posypywarka oraz minimum 5 samochodami cigzarowymi z ptugiem czotowym, przy czym
zgodnie z § ust. 3 umowy Wykonawca nie moze ww. sprzetu wykorzystywac do realizowania
innych zadah na rzecz podmiotéw trzecich, niz wynikajgce z niniejszej umowy,

- dokonywac statego patrolowania drég w celu biezgcej oceny skutecznosci podejmowanych
dziatan i zastosowanych technologii, korygowania tras przejazdu drég oraz niezwiocznej
reakcji na wystgpienie lokalnej sliskosci,

- utrzymywac staty dyzur dyspozytorski pracujgcy w ruchu ciggtym,

- dokonywac statej obserwacji stanu pogody i analizowa¢ dane ze stacji pogodowych pod
katem podejmowanych dziatan,

- utrzymywac¢ w gotowosci baze do akcji zimowej, wyposazong w telefon komodrkowy,
zapewniajgcy catodobowg tgcznose.

-zagwarantowac, ze rozpoczecie realizacji zlecenia, tj. posypanie sola/mieszankg piasku



i soli usuwajgcyg sliskos¢ zimowag/oddtuzenie musi nastgpi¢c w ciggu 20 minut badz 30
minut, liczgc od momentu wydania polecenia telefonicznego przez Zamawiajgcego,
Naturalng konsekwencjg powyzszych zadan jest koniecznos¢ utrzymywania w gotowosci
okreslonej liczby pracownikow, ktoérzy w czasie, odpowiednio, 20 minut/ 30 minut,
zobowigzani sg rozpoczgé czynno$ci zlecone przez Zamawiajgcego. Tak sformutowane
zgdania i oczekiwania Zamawiajgcego oznaczaja, iz zardwno sprzet jak rowniez pracownicy
uprawnieni do jego obstugi (kierowcy), pozostajg w statej dyspozycji Zamawiajgcego, ktory
zagwarantowat sobie prawo do dysponowania nimi w niczym nie ograniczony sposob.
Uchybienie przez wykonawce wymaganiom i zastrzezeniom, o kiérych mowa powyzej jest
zagrozone natozeniem dotkliwych kar umownych, a takze mozliwoscig odstgpienia od
umowy.

Majgc powyzsze na uwadze nie sposdb pomingc tak istotnego aspektu, jakim sg koszty,
ktére bedzie ponosi¢ wykonawca w sytuaciji, gdy sprzet i pracownicy nie bedg realizowaé
zadan na rzecz Zamawiajgcego, a ze wzgledu na zastrzezenia co do obowigzku podjecia
dziatan w $Scisle okreslonym czasie, wykluczona jest mozliwo$¢ ich zaangazowania do
innych prac.

Sprzet, tj. pojazdy ze specjalistycznym uzbrojeniem i wyposazeniem, jaki na czas realizacji
umowy Zamawiajgcy zastrzegt do swojej wytgcznej dyspozycji, to witasnos¢ wykonawcy
nabyta z poniesieniem olbrzymich naktadéw finansowych, czesto takze obcigzona sptatami
rat kredytu lub leasingu. Sprzet ten musi na siebie zarabia¢, w celu chociazby pokrycia
kosztow jego utrzymania, Stojgce maszyny w oczekiwaniu na dyspozycje Zamawiajgcego,
niestety nie zarabiajg, a wrecz generuje dodatkowe koszty.

Przywotany we wstepie niniejszego pisma przepis art. 7 pkt. 32 Ustawy PZP stanowi, ze
przez zamowienie nalezy rozumie¢ umowe odptatng zawierang miedzy zamawiajgcym
a wykonawcg. W tym konkretnym przypadku Zamawiajgcy ustanowit tres¢ umowy sprzeczng
z tymi przepisami, przewidujgcg jedynie czesciowg odptatnos¢ za elementy wykonywanej
ustugi, bo Zamawiajgcy oczekuje, ze znaczaca ich cze$¢ bedzie wykonywana nieodptatnie.
Wnosimy zatem o przeanalizowanie powyzszej argumentacji i umozliwienie Wykonawcom

wkalkulowania ceny za utrzymywanie gotowosci ludzi i sprzetu do sktadnikow oferty.

Wyjasnienie nr 1

Zamawiajgcy informuje, Zze utrzymanie w gotowos$ci bazy do akcji zimowej
i statego dyzuru dyspozytorskiego pracujgcego w ruchu ciggtym oraz stata obserwacja stanu
pogody (wraz z analizg danych ze stacji pogodowych) nalezg do elementarnych sktadowych
umozliwiajgcych rzetelne i skuteczne wykonanie ustug zwigzanych z zimowym utrzymaniem

drég i ulic. Zapewnienie przez Wykonawce ww. elementéw umozliwia doktadne wykonanie



Zlecenia (ktérego zakres wynika z podpisanej przez niego umowy) co nie jest zagrozone
wdrozeniem kar umownych ze wzgledu na brak podstaw do ich realizacji w momencie
spetnienia podstawowych zatozen. Jednoczes$nie informujemy, ze w treSci umowy nigdzie nie
zostat zawarty zapis stanowigcy o fakcie, iz Zamawiajagcy wymaga czesciowo nieodptatnej
realizacji ustugi przez Wykonawce. Ponadto stosownie do tredci art. 433 pkt 4 ustawy Pzp
Zamawiajacy gwarantuje wykorzystanie 20 % wartosci zamowienia okreslonego w ofercie

Wykonawcy.

Pytanie nr 2

Zgodnie z przepisami art. 99 Ustawy PZP obowigzkiem Zamawiajgcego jest opisaé
przedmiot zamowienia w sposéb jednoznaczny i wyczerpujgcy, za pomocg dostatecznie
doktadnych i zrozumiatych okreslen, z uwzglednieniem wymagan i okolicznosci mogacych
mie¢ wptyw na sporzadzenie oferty.

W przedmiotowym postepowaniu opis przedmiotu zamowienia, zwany dalej OPZ, zwiera
wiele brakéw, niescistosci oraz wzajemnie wykluczajgcych sie rzeczy:

1) w pkt 1 OPZ Zamawiajgcy wskazuje tgczng diugos$¢ objeta zamdwieniem na 257 km,
natomiast suma poszczegdinych standardéw zgodnie z zatgcznikiem nr 3 wynosi 258,165
km,

2) w pkt.2 ppkt a) oraz pkt 5 ppkt a) brak wykazu parkingdw oraz miejsc parkingowych dla
0sOb niepetnosprawnych objetych zamowieniem,

3) w OPZ pkt. 2 ppkt c) , Drogi standardu lll tylko piasek”, natomiast w pkt 9 w tabeli
wskazane zostato, iz standard Il dlugosci 13,803 nalezy posypywac¢ mieszankg piasku
z sola,

4) w pkt 2 ppkt. J, kwestia podejmowania decyzji o podjeciu dziatan zimowego utrzymania
w godzinach 7:30 -15:30 w dni wolne od pracy —brak jednoznacznego wskazania podmiotu
wydajgcego dyspozycje,

5) w pkt 3 OPZ ,, Zamawiajgcy zastrzega mozliwo$¢ utrzymania drég nie znajdujgcych sie
w wykazie drég zat. nr 3, natomiast w uwagach do pkt. 4 OPZ Zmawiajgcy zobowigzuje
wykonawce do weryfikacji, czy dana ulica znajduje sie w wykazie, a w przypadku jej braku
w przedmiotowym wykazie, Wykonawca ma obowigzek wstrzymania realizacji prac,

6) OPZ pkt.5 ppkt a) tiret 9 Zamawiajgcy zastrzegt mozliwo$¢ uruchomienia dziatania na
dwdch roznych standardach jednoczesnie co powoduje:

- sumowanie poszczegolnych zakreséw rzeczowych, nie powoduje sumowania czasokresow
przewidzianych dla poszczegdinych standardow;

- dla roznych standardéw przewidziano roznego rodzaju Srodki do posypywania, zatem jak

nalezy rozumie¢ postanowienie w przypadku pofgczenia standardu, ktéory ma byé



posypywany tylko np. piaskiem ze standardem posypywanym tylko solg lub tylko mieszankg
piaskowo solng,

7) OPZ pkt.5 ppkt b) do obowigzkéw Wykonawcy nalezy podejmowanie dziatan w oparciu
o dane meteorologiczne; prosze wyjasni¢, kto bedzie dostarczat wykonawcy te dane
meteorologiczne,

8) kto ponosi odpowiedzialnos¢ w przypadku zaistnienia okreslonych warunkéw pogodnych
(informacja ze strony stuzb Wykonawcy do dyspozytorow Zamawiajgcego) i braku polecenia
podjecia dziatan, w szczegoélnosci profilaktycznych,

9) brakuje wyraznych wytycznych kto i w jakiej sytuacji podejmuje decyzje o dziataniach
profilaktycznych; wedtug naszej oceny do podjecia decyzji o dziataniach profilaktycznych
konieczne jest doswiadczenie w analizie stanéw pogodowych oraz biezgce $ledzenie
narzedzi meteorologicznych np: radar pogody; czy podmioty wskazane w pkt. 4 OPZ
posiadajg niezbedng wiedze i doswiadczenie w przedmiotowym zakresie,

10) pkt. 7 OPZ Zamawiajagcy zatozyt mozliwos¢ wykonania prac poprawkowych, az drugiej
strony Zamawiajgcy przewidziat sankcje w przypadku wskazania uchybien; czy prawidtowe
wykonanie prac poprawkowych skutkowac¢ bedzie odstgpieniem od natozenia kary?

11) w aktualnym postepowaniu o udzielenie zamowienia nastgpito skrécenie czasookreséw
realizacji zadan w stosunku do lat ubiegtych z 3 godzin do 2 godzin przy jednoczesnym
braku zwigkszenia ilosci sztuk sprzetu oraz niewielkiej tylko koreckie ilosci kilometrow
objetych zadaniem, Zamawiajgcy zatozyt réwniez mozliwos¢ taczenia standardéw, ktére
majg zostac zrealizowane jednoczasowo w czasie przewidzianym na dany standard.

12) w formularzu cenowym jednostkg rozliczeniowg jest cena za 1 km utrzymywanej jezdni;
w przypadku konieczno$ci ponawiania dziatan (opad Sniegu wystepuje np. przez 12 godzin)
wykonawca na danym kilometrze drogi bedzie zmuszony pojawiC sie kilkukrotnie; jak
zostang rozliczone ponowienia wykonywane w ramach jednego polecenia i kiedy

Zamawiajgcy uzna ustuge za zrealizowang?

Wyjasnienie nr 2

Ad. 1) szacunkowa dtugos¢ drog objeta zamowieniem wynosi 257 km, natomiast wskazana
przez Wnioskodawce iloS¢ wynika prawdopodobnie z omytkowej interpretacji zatgcznika,
mianowicie sie¢ priorytetowa Standardu | (liczaca 1,165 km) jest wyodrebnieniem drog
ujetych w sieci strategicznej Standardu |, ktére powstato w celu mozliwosci zlecenia ich
zimowego utrzymania w pierwszej kolejnodci ze wzgledu na najwieksze natezenie
komunikacyjne oraz istotny charakter danych odcinkéw przedmiotowych drég, jak rowniez
aby unikngé¢ paralizu skutkujgcego brakiem mozliwos$ci przejazdu z potnocnej na potudniowg

strone miasta (sytuacja z ostatniej zimy);



Ad. 2) zatoki autobusowe, jak réwniez parkingi (w tym miejsca parkingowe dla osob
niepetnosprawnych) sg elementami ciggu komunikacyjnego ulic wskazanych w zatgczniku do
Specyfikacji Warunkow Zamdéwienia, w zwigzku z czym nie wymagajg one osobnego
wykazu;

Ad. 3) w punkcie 2c Opisu Przedmiotu Zaméwienia (stanowigcego zatgcznik nr 6 do
Specyfikacji Warunkow Zamoéwienia) doszto do omyiki pisarskiej w zakresie posypywania
drég samym piaskiem — tres¢ wskazanego podpunktu winna brzmie¢ ,drogi w V standardzie
— tylko piasek”;

Ad. 4) w dni wolne od pracy przystgpienie do akcji nastepuje na polecenie Zamawiajacego
(Swarzedzkie Centrum Zarzgdzania Kryzysowego) tak jak miato to miejsce w ubiegtych
latach;

Ad. 5) w ciggu obowigzywania okresu umowy moze nastgpi¢ sytuacja, w ktérej zmieni sie
statut wtasciciela drogi, co skutkuje zawarciem zapisu stanowigcego, ze ,(...) Zamawiajgcy
zastrzega sobie mozliwos¢ zlecenia w trybie awaryjnym odcinkdw drég nie ujetych
w zestawieniu(...)”, przy czym przez Zamawiajgcego rozumie sie w tej sytuacji Wydziat
Infrastruktury Drogowej, natomiast weryfikacja wykazu ulic przez Wykonawce winna mieé
miejsce przy pozostatych zgtoszeniach;

Ad. 6) uruchomienie dziatania na dwdch réznych standardach jednoczesnie (liczone jako
dwa odrebne zlecenia) winno odbywac sie zgodnie z wytycznymi dotyczgcymi utrzymania
danej sieci drég, okreslonymi w punktach dla poszczegdinych standardow;

Ad. 7) decyzja o podjeciu dziatan polegajgcych na zwalczaniu/zapobieganiu powstawania
i likwidaciji Sliskosci nie nalezy do obowigzkéw Wykonawcy — decyzja zostanie podjeta przez
Zamawiajgcego i przekazana Wykonawcy do realizaciji;

Ad. 8) odpowiedzialnos¢ w przypadku zaistnienia okreslonych warunkéw pogodowych
(zgtoszonych przez Wykonawce do dyspozytorow Zamawiajgcego) i braku polecenia
podjecia dziatan, rowniez profilaktycznych, poniesie Zamawiajgcy;

Ad. 9) decyzje o przystgpieniu przez Wykonawce do dziatan profilaktycznych podjete
zostang przez Zamawiajgcego;

Ad. 10) prawidtowe wykonanie zleconych przez Zamawiajgcego prac poprawkowych bedzie
rownoznaczne z odstgpieniem od natozenia kary;

Ad. 11)

a) zmiana okresu czasowego przeznaczonego na realizacje nastgpita na podstawie
obserwaciji realizacji prac zlecanych w ubiegtych latach, mianowicie wykonanie zlecenia
trwalo znacznie diluzej niz bylo to konieczne, pomimo mozliwosci jego zakonczenia
w okreslonym terminie;

b) mozliwos¢ jednoczesnego polecenia wykonania zlecen dla wiecej niz jednego standardu



wynika z dostepnosci sprzetu do tego przeznaczonego, jednakowoz nie oznacza tym samym
nieustannego zlecania przez Zamawiajgcego jednoczesnych prac na kilku standardach;

Ad. 12) kazdy wyjazd traktowany jest jako jedno, odrebne zlecenie, ktore zostanie uznane za
zrealizowane po doprowadzeniu drogi do stanu uzyteczno$ci, to znaczy po zniwelowaniu
Sliskosci co umozliwi swobodny przejazd, natomiast w sytuacjach awaryjnych (przyktadowo:
nieustajgcy opad $niegu wystepujgcy przez 12 godzin) bedzie miata miejsce cykliczna
weryfikacja wykonanej ustugi a kolejne przejazdy zostang zlecone w momencie, gdy

widoczne bedzie uzycie sprzetu, jednak opady nie bedg w dalszym ciggu ustepowac.

Il. Jednoczesnie dziatajgc na podstawie art. 286 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych
Zamawiajacy zmienia tres¢ Specyfikacji Warunkéw Zamowienia.

W zatgczniku nr 9 do SWZ — wzoér umowy w §1 ust. 3 otrzymuje tresé:

.Przedmiot umowy realizowany bedzie przy uzyciu sprzetu wskazanego w ,Wykazie

urzadzen technicznych”.

Z powazaniem

Marian Szkudlarek



