UCHWALA NR XXVI1/261/2016
RADY MIEJSKIEJ W SWARZEDZU

z dnia 27 wrzesnia 2016 .

w sprawie przyjecia do realizacji Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Swarzedz na lata 2016-2022.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz 446) oraz art. 16 b i art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004
roku o pomocy spotecznej (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz 930 ze zmianami),

Rada Miejska w Swarzedzu uchwala co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji Strategie Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Swarzedz na lata 2016-2022, stanowigcg zatgcznik nr 1 do niniejszej uchwaty.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz oraz Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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Zatgcznik Nr 1 do

Uchwaty Nr XXVI11/261/2016
Rady Miejskiej w Swarzedzu
z dnia 27 wrzesnia 2016

STRATEGIA ROZWIAZYWANIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH W GMINIE SWARZEDZ
NA LATA 2016-2022

Swarzedz 2016

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAOQ. Podpisany Strona 2



Spis tresci

WPROWADZENIE ... ceitiitiitiieiteitettestettesteseestestesssssessesssssssssssssssssssasssssssssssssssssassssssssassssssssssssssossassssee 3
L. PODSTAWY PRAWNE ..o ititirtirtirtirtirtiretreetestesrestestessessessesssssessssssssssssssssssssssssssssasssssassassassessassssee 4
II. CHARAKTERYSTYKA GMINY SWARZEDZ. ....cccuoeiiiiiiiiiiiiniiiiiinniiinniiiisiinnssssssseees 10
IIL. DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZINY CH....ooeveeeeeeeeeeessessessesseessesssssssssesssessssssessssssessnens 11
L. DEMOGRATIA «.eeeeeeeeeteeeeee e eeee e e eeeeaeeeseeeseeesaseeseesateesseeseseesseesaseeaseeseseesseesaseeaneesaseeaseesareeseesaneens 11

2. POMOC SPOLECZNA ...eeeueeeeeeeeeeee e eeeeaeeeeuee s e seseeseeseseesseeseeeesseeseeeesseesaeeenneesaseeaneesaneeaeesareeseesaneens 13

3. RYNEK PRACY IBEZROBOCIE ..euvvteetteeeeeeeeeeeseeeseeeseeeseeseeeseeseeeeseesssseseesassesneesaneeaeesaseesseesaneens 19

4. UZALEZNIENTA «eeeeeteeeeeeeeeeeseeeeeeseeeeeeaseeaesteaseeseseeaseeseseeaseesaseesseeseseaseesnesaaseeseesaseenneesareeseesaneens 22

5.  BEZPIECZENSTWO PUBLICZNE ....ecoueteeteeteeeeseeeeaseesseesaeeseeeseseeseesaseeseesaseeseessseeseeseseeseessseesneesns 23

6. EDUKACTA ettt ettt e e et e et e et e et e s et e saee s e esaee s eeeasee s et eaneeseneeaneesaneeaneesareenneenaneens 26

T ZDROWIE .eeeeeeeeeeeeeee e e e e e et e et e et e e e seseeaueeseseeaseesaseeaseeseaeessee s eeeaseeseeenneesaseeaneesaneeaneesereeaneesaneens 28

8.  ZYCIE KULTURALNE — SPORT I REKREACTA ...uveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeeeeeseeeeeaseseeseeaaseneseeeneseeseeenes 28

9.  INFRASTRUKTURA I SYTUACIA MIESZKANIOWA ...vveeuveeeeeeeeeeeeeseeeeseeseeeseeseeeseeseneeaeesereesseesaneens 29
10. DZIALALNOSC ORGANIZACII POZARZADOWY CH.....ovvviiiiiurieeeeiiiireeeeeeireeeeeeeisneeeeesssseesesesseesesesssnens 31
IV. ANALIZA WYNIKOW BADAN ......ootiieriitsteisteseissssessssssessssssssssssssssessasssssssssssssssssssssssssnssens 34
1. BADANIE WSROD MIESZKANCOW GMINY ..euvvvviiiiieeeeeeiiieiinrrereereeeessssssisisssssssseesssssssmmmmsssssssseseessssnns 34

2. BADANIE WSROD UCZNIOW SZKOL GIMNAZJALNYCH I PONADGIMNAZJALNYCH ...ccvvvvvrvieeeeeennnn. 42

3. BADANIE JAKOSCIOWE PRZEDSTAWICIELI INSTYTUCJI NA TERENIE GMINY ..eevvevveeeeeeereeseereneens 47
3.1. Najistotniejsze problemy spoteczne i sposoby ich rozwigzywania w opiniach badanych.....47

3.2. Podsumowanie wynikow badania jaKOSCIOWEZ0 .....cuuverveeeriiiieriiireriiee et sieeesiee e sieee e 49

V.o ANALIZA SWOT .oeiieiieiteitititertettestesseseessessssssssssssssssssssssssssssssssssassessessssssssesssssssssssssssssssssssssassans 50
VI. PODSUMOWANIE DIAGNOZY I WYNIKOW BADAN ......coeeiteitereireetesesesssessssesessssesenes 52
VII. MISJA I CELE STRATEGII ...ueuitititiitireireireireireisesrasrsssessessessassessessasssssesssssssssssssssssssssssssassans 55
1 IMIISTA ettt e e e et e et et eenee e st eemeesareeaseesaneeaaeesaeeenaee e eeeenee e et enaeeeeteaneeaneeaneesaneeaneenareeaeenaneens 55

2 CELE ettt ettt e et e et e et e e et e et et e et aeteaae e tea—t et ea—eaateateaateaaerareeaeenaneens 56
VIII. ZARZADZANIE REALIZACJA STRATEGII ......cciiiiiiiiiiiiiiiiiiniiiiniiinnninnssssssssnnnssssssssees 67
1. SYSTEM AKTUALIZACIT STRATEGIT «.euvveeeteeeeeeeeteeseeeeeeeeseeeseeeesseeseeeesseeseseesseeseseesseeseseeseesareesseesaneens 67

2. MONITORING STRATEGII . uvveeteeereeeeeeeeeeeeeaeeseseeseeseeesseeseseeseeseeeesessaseeseeseseesseesaneeaeesareesseesaneens 68

3. SYSTEM OCENY I AKTUALIZACIT STRATEGIL.....uvteeueeeeeeeeeeeeeeeeseeeseeseeeeseessseeseeseneeaeesereesseesaneens 68

4. WSKAZNIKI REALIZACIT STRATEGIT «...uveeeeeeeeteeeeeeeeeeseeseseeseeseeeesseessesesseessesasseessesaeseessessereesseesaneens 68
IX. ZRODLA I RAMY FINANSOWE DZIALAN PRZEWIDZIANYCH DO REALIZACJI
W RAMACH STRATEGIL.....cuituitititrterereereersssssesssssssssssssssssassssssssassessessasssssesssssssssssssssssssssssssassans 70

2

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAOQ. Podpisany Strona 3



Wprowadzenie

Gmina jako wspolnota samorzadowa utworzona z mocy prawa przez mieszkancow
zamieszkujacych dane terytorium, posiada szereg kompetencji do zaspokajania potrzeb zbiorowych
ludno$ci. Sg nimi zadania uzyteczno$ci publicznej, okre§lone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym. Obejmujg migdzy innymi sprawy tadu przestrzennego, Srodowiska,
infrastruktury drogowej, zaopatrzenia w wodg, kanalizacji oraz unieszkodliwiania odpadow, zieleni
gminnej czy targowisk.

W sferze obowigzkéw gminy znajduje si¢ jednak rowniez szereg zadan, z pewno$cia mniej
widocznych dla jej mieszkancow niz inwestycje w infrastrukture, ale rownie waznych dla funkcjonowania
spotecznosci lokalnej. Sg nimi zadania uzyteczno$ci publicznej, w szczegolnosci w zakresie pomocy
spolecznej, wspierania rodziny, polityki prorodzinnej, edukacji publicznej, kultury oraz kultury fizycznej
i turystyki. Ich realizacja wymaga jednak konkretnych potrzebujacych — os6b i rodzin, u ktérych —
w zwigzku z ich sytuacja zyciowa — pojawi si¢ potrzeba skorzystania ze §wiadczonych przez gming ustug.

Nie ulega watpliwos$ci, ze wspolczesno$¢ stawia zarowno przed poszczegdlnymi jednostkami,
grupami spotecznymi 1 catymi spoleczno$ciami lokalnymi szereg wyzwan. Wraz z rozwojem
cywilizacyjnym oraz prgdkos$cig przemian, szereg problemow spotecznych zmienia swojg dynamike,
jedne z nich traca na znaczeniu, inne rozwijajg si¢ w szybkim tempie. Nie wszyscy mieszkancy potrafig
albo chca temu podotaé, stad w wymiarze indywidualnym, kluczowe staje si¢ posiadanie kompetencji
osobistych i spotecznych, a takze szeregu specjalistycznych kwalifikacji. W kwestii rodziny istotne staja
si¢ utrzymanie prawidlowych stosunkéw pomiedzy jej czlonkami, wzajemne wsparcie oraz warunki
materialne, ktore dajg poczucie bezpieczenstwa oraz umozliwiaja rozw6j. W wymiarze spotecznym z
kolei, wzrasta znaczenie integracji, wspolpracy i udzialu jednostek w zyciu publicznym.

Gmina wspiera swoich mieszkancow w radzeniu sobie z problemami i barierami zyciowymi,
realizujac zadania spoteczne w sposob efektywny, czyli dostosowany do potrzeb. Mysla przewodnig tych
dziatan winno by¢ kreowanie korzystnych warunkéw dla aktywnosci we wszystkich obszarach, od
rekreacji, kultury, aktywnosci spotecznej, przez prace zawodowa po kwestie zdrowia.

Mnogo$¢ oraz ztozono$¢ kwestii spotecznych sktania do przyjecia strategii, ktora usystematyzuje
wiedzg o problemach spotecznych mieszkancéw oraz wskaze priorytety. Bez watpienia, latwiej jest
bowiem funkcjonowaé w dynamicznych warunkach, majac okre§lone diugofalowe cele oraz kierunki
dziatan. Temu celowi wlasnie stuzy dokument pt. ,,Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Swarzgdz na lata 2016-2022” jako diugofalowy plan dzialan, bedacy odpowiedzia na —

przedstawiong w niniejszym dokumencie — diagnoz¢ sytuacji spoteczne;.
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I.  Podstawy prawne

Podstawe prawna niniejszej Strategii stanowig art. 16 b, art. 17 ust. 1 pkt. 1 ustawy o pomocy
spolecznej zwanej dalej ustawa, zgodnie z ktéorg gmina i powiat opracowuja i realizujg strategic
rozwigzywania problemoéw spotecznych. Do zadan wlasnych gminy o charakterze obowigzkowym nalezy
opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programow pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
i innych, ktorych celem jest integracja 0sob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

»dtrategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Swarzgdz na lata 2016-2022” jest
wieloletnim dokumentem programowym, ktory ma znaczenie dla bezpieczenstwa spolecznego
mieszkancoéw Gminy Swarzedz, a w szczego6lnosci grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, stad
przyjecie przez samorzad Gminy Swarzgdz Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych ma istotne
znaczenie dla dzialan w obszarze lokalnej polityki spoteczne;.

Zjawisko ubodstwa rodzin, zwigzane z bezrobociem, problemy egzystencji osob samotnych,
starszych i niepetnosprawnych, niedostatek materialny rodzin szczegdlnie wielodzietnych, uzaleznienie i
przemoc w rodzinie to trudne problemy spoleczne, ktore stoja przed wladzami samorzgdowymi oraz
instytucjami pomocy spotecznej na poziomie lokalnym. Od skutecznos$ci ich rozwigzywania zalezy
funkcjonowanie wspolnoty samorzgdowej, jakg stanowi gmina.

Systemowe podejscie do rozwigzywania problemow rodziny powoduje, ze dysfunkcje majace
W niej miejsce nie sg traktowane jako izolowane zjawiska dotyczace pojedynczych osob. Stad, pomimo
wielu roznych form pomocy skierowanych bezposrednio na jednostke, nalezy bezwzglednie podejmowaé
prace z calg rodzing, gdyz zmiany w jej funkcjonowaniu stanowig szans¢ na to, ze nastgpne pokolenie nie
stanie si¢ klientami pomocy spoteczne;.

W tym kontekécie, niniejsza Strategia jest dokumentem wyznaczajgcym gldwne kierunki dziatan
majgcych na celu zapewnienie mieszkancom Gminy Swarzgdz odpowiedniej jakosci zycia i
zabezpieczenia ich podstawowych potrzeb.

Opracowanie ,,Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych w Gminie Swarzgdz na lata 2016-

2022” oraz jej wdrazanie, odpowiada wlasciwym przepisom prawnym, do ktérych naleza:

* ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 930, ze zm.)

* ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. Z 2016 r.
poz. 575),

* ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z

2016 r. poz. 239, ze zm.),
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* ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. z 2016
1. poz. 645, ze zm.),

* ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz.
1390),

* ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci (Dz.U. z 2016 r. poz. 195),

* ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U.z2016 1. poz.487, ze zm.),

» ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 224, ze zm.),

* ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 z p6zn. zm.),

* ustawa z dnia 4 Iutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz.U. z 2016 r. poz. 157),

* ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 114, ze zm.),

* ustawa o pomocy osobom uprawnionych do alimentéw z dnia 7 wrze$nia 2007 r. (t.j. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 169 ze zm.),

» ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (t.j. Dz. U. z 2011 r. nr 43 poz. 225 z
poZn zm.),

* ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (Dz. U. z 2016 r. poz. 546 ze
zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. nr 127 poz. 721 z pdzn. zm.),

» ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow

publicznych (t.j. Dz.U. z 2015 r. poz. 581, ze zm.).

»Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swarzgdz na lata 2016-2022” to
dokument zgodny z nadrzednymi dokumentami strategicznymi oraz programowymi obowigzujagcymi na
poziomie Europy, Polski, wojewodztwa wielkopolskiego oraz powiatu poznanskiego i Gminy Swarzedz.

Przedmiotowa Strategia pozostaje w zgodzie z nastgpujgcymi dokumentami:

sEuropa 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zré6wnowazonego rozwoju sprzyjajacego

wlaczeniu spolecznemu”

Strategia Europa 2020 zaklada potrzebe stworzenia inteligentnej i zrownowazonej gospodarki,
ktora sprzyja wlaczeniu spolecznemu. W odniesieniu do dzialan w obszarze polityki spotecznej Strategia

wyznacza nastepujace cele: zwigkszenie zatrudnienia (75% osob w wieku 20-64 lat powinno mie¢ prace),

g
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walka z ubdstwem i wykluczeniem spotecznym (zmniejszenie liczby osob zagrozonych ubostwem

i wykluczeniem spotecznym o co najmniej 20 mln.).
»Dlugookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2030”

Publikacja wskazuje na pi¢¢ kluczowych czynnikow rozwoju kraju: warunki dla szybkiego
wzrostu inwestycji, wzrost aktywnos$ci zawodowej i mobilnosci Polakdéw, rozwdj produktywnosci i
innowacyjnosci, efektywna dyfuzja w wymiarze regionalnym i spotecznym oraz wzmocnienie kapitatu

spolecznego i sprawnosci panstwa.

Z perspektywy opracowywanej Strategii, to wlasnie aspekt kapitatu spotecznego nabiera istotnego
znaczenia. W kwestii jego rozwoju, dokument wskazuje na szybkie zmiany w obszarze wigzi
spotecznych, u podstaw ktorych lezy usieciowienie spoleczenstwa. Ponadto, zwraca uwage na fakt

koniecznosci stymulowania wzajemnego zaufania oraz wspierania aktywnos$ci obywatelskie;j.
,»Sredniookresowa Strategia Rozwoju Kraju Polska 2020”

Dokument wskazuje na strategiczne zadania panstwa, ktorych podjecie jest konieczne
w perspektywie najblizszych 10 lat. Z perspektywy prezentowanej Strategii, najistotniejsze zadania
zawarte w dokumencie to wzmocnienie warunkow sprzyjajacych realizacji indywidualnych potrzeb i
aktywnos$ci obywatela, rozwoj kapitalu ludzkiego, integracja spoleczna, stworzenie okre§lonych

standardow ustug publicznych i zapewnienie dost¢pu do nich.

»Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020. Regiony, Gminy, Obszary Wiejskie”
(KSRR)

Okresla najwazniejsze wyzwania, zatozenia i cele polityki regionalnej panstwa. Wyznacza tez
zasady 1 mechanizmy wspoélpracy pomigdzy rzadem a samorzadami wojewodzkimi oraz koordynacji
dziatan obu szczebli. W odniesieniu do niniejszej Strategii, istotnym celem KSRR jest niwelowanie réznic
w rozwoju poszczegbdlnych obszaréow kraju, w szczegélnosci w konteks$cie obszarow wiejskich

0 najnizszym poziomie dostepu mieszkancow do dobr i ustug.
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»Krajowe Programy Reform” (KPR)

KPR sg glownym narzedziem realizacji na poziomie panstw cztonkowskich unijnej strategii
»Europa 2020”. Z punktu widzenia polityki spotecznej, najistotniejsze zapisy dotyczg deklaracji, jakie

Polska ztozyta w zakresie nastepujacych wartosci:

* wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat na poziomie 71%
* zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sob wczesnie porzucajacych nauke oraz zwigkszenie do 45%
odsetka 0sob z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat;

* obnizenie o 1,5 mln liczby 0s6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spoltecznym.

sNarodowy Program Zdrowia na lata 2016-2020” (NPZ)

Cel strategiczny NPZ to wydhuzenie zycia Polakow w zdrowiu, poprawa jakosci zycia zwigzanej
ze zdrowiem oraz ograniczanie spolecznych nieréwnosci w zdrowiu. NPZ laczy rozne programy
profilaktyczne, realizowane dotychczas na podstawie przepisow kilku ustaw, o réznych terminach
realizacji oraz réznych zrodtach i poziomach finansowania (m.in. z zakresu przeciwdziatania narkomanii

lub alkoholizmowi).

»Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie 2014-2020”

Celem Programu jest zwigkszenie skuteczno$ci przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszenie

skali tego zjawiska w Polsce poprzez:

* zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

¢ zwigkszenie dostgpnosci i skutecznoSci ochrony oraz wsparcia oséb dotknigtych przemoca
w rodzinie,

* zwigkszenie skutecznosci oddziatywan wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,

* zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji i podmiotéw realizujacych zadania
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinnie w celu podniesienia jakosci i dostgpnosci

$wiadczonych ushug.

»Krajowy Program Przeciwdzialania Ubéstwu i Wykluczeniu Spolecznemu 2020. Nowy wymiar

aktywnej integracji”

Celem glownym programu jest trwale zmniejszenie liczby o0s6b zagrozonych ubostwem

1
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i wykluczeniem spolecznym oraz wzrost spojnosci spotecznej. Cel ten bedzie realizowany w oparciu
o zalozone cele operacyjne:

* ushugi shuzace aktywnosci i profilaktyce — ograniczenie wykluczenia dzieci i mlodziezy —
zapewnienie rodzinom z dzie¢mi dostepu do wysokiej jakosci ushug spotecznych, co zwigkszy
szanse aktywizacji rodzicow oraz zapewni profilaktyke zapobiegania ubostwu.

* gwarancje dla przysztosci miodziezy — stworzenie mlodziezy szansy wejScia na rynek pracy
i zakladania rodzin, stworzenie spojnego systemu dzialan edukacyjnych, spolecznych
i zawodowych, ktory umozliwi zdobycie niezbednych kompetencji i umiej¢tnosci utatwiajacych
wlaczenie spoteczne, aktywnos¢ zawodowa, a takze rozwoj rodziny.

* aktywna osoba i zintegrowana rodzina — odpowiedzialne lokalne Srodowisko — rozwoj systemu
aktywnej integracji, dzialajacego na rzecz aktywnego uczestnictwa w Zzyciu spotecznym
i zawodowym o0soOb, rodzin i Srodowisk zagrozonych wykluczeniem. Chodzi o taczenie rol
spotecznych, zawodowych 1 rodzinnych oraz zwigkszenie znaczenia spotecznosci lokalnej
z wykorzystaniem partnerstwa publiczno-spotecznego.

* zapobieganie niepewnosci mieszkaniowej — zapewnienie dostepu do niedrogich mieszkan na
wynajem, co zwigkszy bezpieczenstwo rodzin i umozliwi ich aktywizacj¢ zawodowa. Wazne tez
bedzie zapobieganie utracie mieszkania i bezdomnosci, ktére powodujg wykluczenie spoteczne.

* Seniorzy — bezpieczni, aktywni i potrzebni — zapewnienie osobom starszym i niepetlnosprawnym
przyjaznych form opieki i aktywnego spgdzania czasu oraz mozliwo$ci wiaczenia si¢ do zycia

spolecznego.

sNarodowa Strategia Integracji Spolecznej dla Polski”

Dokument, ktorego celem jest wiaczenie si¢ Polski w realizacj¢ drugiego z celow Strategii
Lizbonskiej, stawiajacego na modernizacj¢ europejskiego modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz
zwalczanie wykluczenia spolecznego poprzez dostosowanie edukacji do zycia i pracy w spoteczenstwie
opartym na wiedzy, rozwijanie aktywnej polityki zatrudnienia, modernizacja systemu ochrony socjalnej,

w tym systemow emerytalnych i shuzby zdrowia oraz wspieranie integracji spotecznej.

»Wielkopolska 2020 — Zaktualizowana Strategia Rozwoju Wojewdédztwa Wielkopolskiego do 2020

roku”

Zaktualizowana strategia nie jest dokumentem budowanym od podstaw. Jej konstrukcja opiera si¢
na fundamentach poprzedniego dokumentu. Istota proponowanych zmian jest zalozenie, ze wzmacniaé

rozwoj regionu mozna jedynie przy rownoczesnym rozwoju wszystkich cze$ci Wielkopolski, zarowno

8
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biegunéw wzrostu, jak i obszar6w problemowych, a przede wszystkim przez wzmacnianie wzajemnie

korzystnych relacji miedzy nimi. Rozwoj nalezy budowacé na potencjatach wewnetrznych.

W konteks$cie niniejszej Strategii, w dokumencie ,,Wielkopolska 2020” wskazano na gléwne
obszary problemowe, jak niska dzietno§¢, wzrost udzialu niepelnosprawnosci biologicznej oraz

rozwarstwienie ekonomiczne.

»otrategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych Powiatu Poznanskiego 2014-2020”

Celem Strategii jest rozwigzywanie waznych problemow spotecznych powiatu poznanskiego oraz
planowanie i realizacja wyznaczonych zadan w zakresie polityki spolecznej. Strategia ma charakter
przedsigwzigcia dlugofalowego, ktore angazuje do dzialania jednostki organizacyjne samorzadow
gminnych i miejskich na terenie powiatu poznanskiego. Dokument dostrzega takze niebagatelng role
organizacji pozarzadowych funkcjonujacych dla dobra dzieci i rodzin oraz os6b niepelnosprawnych.
Dodatkowo utatwia pozyskiwanie funduszy zewnetrznych, w tym funduszy unijnych, na realizacj¢ zadan.

Strategia koncentruje si¢ na problemach spolecznych w zakresie:

* wsparcia systemu opieki nad dzieckiem i rodzing,

* promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy,

* integracji 0sob z niepelnosprawnosciami,

¢ zwigkszenia pomocy dla 0sob starszych i schorowanych — profilaktyka i przeciwdziatanie
chorobom,

* aktywizacji potencjatu spotecznego na rzecz powiatu poznanskiego.

sowarzedz 2020 — Strategia Rozwoju Spoleczno—Gospodarczego Gminy Swarzedz”

»dwarzedz 2020” to dokument wskazujacy na potrzebe realizacji szeSciu celow strategicznych

w Gminie:

¢ S$wiadoma praca nad budowaniem spotecznosci lokalnej, ktorej czionkowie sg wyksztatceni,
kreatywni i utozsamiajg si¢ z miejscem zamieszkania,

* efektywna i nowoczesna gospodarka w zrownowazonej strukturze sektorowej i wielko$ciowe;j,

* funkcjonalny i efektywny system infrastruktury technicznej i spoteczne;j,

* wysoki poziom i wysoka jako$¢ zycia oraz lepszy poziom obslugi mieszkancow,

* miasto atrakcyjne dla mieszkancow i inwestorow,

* lad przestrzenny oraz rownowaga w Srodowisku przyrodniczym, spotecznym i gospodarczym,

o}
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* czolowe miejsce 1 znaczaca rola w Aglomeracji

Poznanskie;j.

II. Charakterystyka Gminy Swarze¢dz

Gmina miejsko-wiejska Swarzedz polozona jest w
centralnej czeSci wojewoddztwa wielkopolskiego, w powiecie
poznanskim, na wschdéd od miasta Poznania, w granicach
Aglomeracji Poznanskiej. Gmina Swarzedz od zachodu graniczy
z miastem Poznan, od poinocnego-zachodu z Gming Czerwonak, od péinocnego-wschodu i wschodu z
Gming Pobiedziska, od wschodu réwniez z Gming Kostrzyn, a od potudnia z Gming Kleszczewo.

Gmina Swarzedz jest jedng z 226 gmin wojewddztwa wielkopolskiego i jedng z 17 gmin powiatu
poznanskiego. W jej sktad wchodza miasto Swarzedz i 20 sotectw.

Gmina usytuowana jest przy gtownym szlaku komunikacyjnym, biegnacym z zachodu na wschaod,
ktory stanowi droga krajowa nr 92 z Poznania do Warszawy. Przez Gmin¢ przebiegajg dwie, istotne linie
kolejowe: z Poznania do Warszawy, oraz z Poznania do Bydgoszczy i Gdanska. Wedhig danych, Gmina
zajmuje powierzchnie 10 173 ha (co stanowi 0,34% powierzchni wojewddztwa i 5,3% powierzchni
powiatu), z czego miasto Swarzedz zajmuje powierzchnig¢ 823 ha.

Pod wzglgdem powierzchni, Gmina znajduje si¢ na 154 miejscu wsrod gmin wojewodztwa
wielkopolskiego i 9 miejscu w powiecie poznanskim. Pomimo dynamicznego rozwoju infrastruktury
i wysokiego stopnia zurbanizowania, uzytki rolne stanowia 66,7% obszaru Gminy w tym: grunty orne
zajmuja 92%, taki — 6%, pastwiska — 2%, a lesisto$¢ Gminy wynosi 13,2%, natomiast grunty znajdujace

sie pod wodami stanowig 2,2% powierzchni. Pozostate grunty i nieuzytki zajmuja 17,9% obszaru Gminy.

Gmina Swarzedz jest waznym 1 aktywnym czlonkiem Aglomeracji Poznanskiej. W ramach
terytorialnej przynaleznosci do obszaru funkcjonalnego miasta Poznania realizowanych jest szereg
przedsigwzieé, ktore potwierdzaja doniosta rolg Gminy w rozwoju oraz funkcjonowaniu zespotu jednostek
samorzadu terytorialnego spdjnie tworzgcych ten wlasnie obszar. Przyktadem aktywnosci Gminy
Swarzedz jest m.in. cztonkostwo w zwigzkach migdzygminnych dziatajagcych na obszarze funkcjonalnym
miasta Poznania, przynalezno$¢ do stowarzyszen obejmujacych jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzace razem z miastem Poznan w sklad Aglomeracji Poznanskiej. Wsréd zwigzkow
migdzygminnych mozna wymieni¢: Zwigzek Migdzygminny ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej”, Zwigzek Miedzygminny ,,Schronisko dla zwierzat”, Zwigzek Miedzygminny ,,Puszcza

Zielonka”.
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III. Diagnoza problemow spotecznych

1. Demografia

Wedlug danych Gtoéwnego Urzgdu Statystycznego, w 2014 roku obszar Gminy Swarzedz

zamieszkiwato 47 160 osob, z czego 65,8% na obszarze miejskim, 34,2% na obszarze wiejskim Gminy.

Spogladajac na zmienne demograficzne, warto zauwazy¢, ze Gming Swarzedz, podobnie jak inne

czgsci kraju cechuje wzrost odsetka 0s6b w wieku 60+ (z 6570 w roku 2010 do 8212 w roku 2014),

odmiennie jednak ksztaltuje si¢ demografia os6b miodych. O ile w wielu czg$ciach kraju wyraznie spada

odsetek 0sob w wieku 0-19 lat, Gmina Swarzedz notuje w tym wzgledzie wzrost (z 10235 w roku 2010 do

10845 w roku 2014).

W kontekécie danych demograficznych na uwagg zastuguje réowniez dodatnie saldo migracji.

Wedlug danych Glownego Urzedu Statystycznego, Gming Swarzgdz w 2014 roku opuscito 814 o0sob,

przybyto natomiast 1253 (+439).

Tabela 1. Ludno$¢é Gminy Swarzedz'

OBSZAR MIEJSKI
0-9 | 10-19 | 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 | 701 wigcej
Pleé Razem
lat lat lat lat lat lat lat lat
Mezczyzna | 1778 | 1587 2161 2943 2033 1962 1639 874 14977
Kobieta 1830 | 1383 2117 2932 2118 2244 2095 1339 16058
Razem |3608 | 2970 4278 5875 4151 4206 3734 2213 31035
OBSZAR WIEJSKI
0-9 | 10-19 | 20-29 30-39 40-49 50-59 60-69 | 701 wigcej
Ple¢ Razem
lat lat lat lat lat lat lat lat
Mezczyzna | 1227 | 984 1104 1473 1220 934 652 330 7924
Kobieta 1142 | 914 1103 1625 1178 956 751 532 8201
! Gtowny Urzad Statystyczny, zestawienie dla Gminy Swarzedz 2014.
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Razem 2369 | 1898 2207 3098 2398 1890 1403 862 16125
Wykres 1. Piramida wieku ludnosci Gminy Swarzedz’
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80-84 | — | 80-84
75-79 [— | 75-79
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Z danych Gloéwnego Urzedu Statystycznego wynika, ze mieszkancy Gminy zawarli w 2014 roku

170 malzenstw, co odpowiada 5,5 matzenstwom na 1000 mieszkancoéw. Jest to znacznie wigcej od

wartosci dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie wigcej od wartosci dla Polski. W tym samym

okresie odnotowano 1,7 rozwodow przypadajacych na 1000 mieszkancow. Jest to warto$¢ porownywalna

do wartosci dla wojewodztwa wielkopolskiego oraz warto$¢ porownywalna do wartosci dla kraju. 27,9%

mieszkancoéw Swarzegdza jest stanu wolnego, 60,5% zyje w malzenstwie, 4,1% mieszkancow jest po

rozwodzie, a 7,4% to wdowy lub wdowcy.

% Adres internetowy: http://www.polskawliczbach.pl/Swarzedz

|d: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisany,

Strona 13



2. Pomoc spoteczna

Osrodek Pomocy Spolecznej w Swarzedzu

Zadania z zakresu pomocy spotecznej w Gminie Swarzedz realizuje Osrodek Pomocy Spoleczne;j.
Podstawg jego dziatalnos$ci jest realizacja zadan z zakresu pomocy spolecznej, w oparciu o instrumenty,
okreslone w ustawie o pomocy spotecznej, a wigc dzialania, ktorych celem jest udzielanie jednostkom
roznych form wsparcia, pozwalajacych na przezwycigzenie trudnej sytuacji zyciowej, ktorej nie sg one
w stanie samodzielnie pokona¢ przy wykorzystaniu wlasnych umiejgtno$ci, mozliwosci, zasobow

1 uprawnien.

Osrodek Pomocy Spotecznej realizuje zadania pomocy spotecznej poprzez: tworzenie warunkow
organizacyjnych funkcjonowania pomocy spotecznej, analiz¢ i ocen¢ zjawisk rodzacych zapotrzebowanie
na $wiadczenia pomocy spolecznej, przyznawanie i wyplacanie przewidzianych ustawag $wiadczen,
pobudzanie spotecznej aktywnos$ci w zaspokajaniu niezbednych potrzeb zyciowych osob i rodzin oraz

$wiadczenie pracy socjalne;j.

Praktyczne dzialania zwigzane z realizacjg ustawowych zadan oraz wynikajacych z rozeznania
potrzeb to pomoc w réznych formach: pieni¢znej, rzeczowej, ustugowej, instytucjonalnej, poradniczo-
terapeutycznej i aktywizujgcej. Mocng strong instytucji jest stabilna, specjalistyczna i kreatywna kadra
o wysokich umiejetnosciach zawodowych. Skuteczno$¢ dziatan podyktowana jest wspotpraca z sottysami,

organizacjami pozarzagdowymi, uczelniami i wieloma innymi instytucjami.

Jak wynika z ponizszego zestawienia, na przestrzeni ostatnich 3 lat istotnie zmniejszyla si¢ liczba
rodzin beneficjentow pomocy spotecznej. W roku 2015, w stosunku do roku 2013, odnotowano spadek

0 90 rodzin.
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Tabela 2. Liczba rodzin beneficjentéw pomocy spolecznej w latach 2012-2015°

Rok Liczba rodzin
2015 461
2014 508
2013 551

W analizowanym okresie odnotowano nie tylko spadek liczby rodzin, ktérym udzielono pomocy,

zmianie ulegly takze powody, z jakich beneficjenci znalezli si¢ w trudnej sytuacji zyciowej. Najwickszy

spadek odnotowano w odniesieniu do bezrobocia oraz uboéstwa, najwigkszy wzrost natomiast

w odniesieniu do potrzeby ochrony macierzynstwa.

Tabela 3. Beneficjenci pomocy spolecznej wzgledem powodéw trudnej sytuacji zyciowej*

Powoéd trudnej sytuacji zyciowej 2013 2014 2015
Uboéstwo 255 236 185
Sieroctwo 1 1 1
Bezdomnos¢ 31 30 29
Potrzeba ochrony macierzynstwa 65 89 93
W tym:

48 38 38
wielodzietno$¢
Bezrobocie 180 138 77
Niepetlnosprawnosé 227 217 219
3 Dane O$rodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu
% Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu
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Dhugotrwata lub cigzka choroba 359 345 331
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa

P P Y yertp £05P 282 255 236
domowego — ogélem
W tym:

119 94 89

rodziny niepeine
Rodziny wielodzietne 56 58 63
Przemoc w rodzinie 16 10 16
Potrzeba ochrony ofiar handlu ludzmi 0 0 0
Alkoholizm 56 48 48
Narkomania 5 4 8
Trudnos$ci w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego 9 8 4
Trudnos$ci w integracji osob, ktore otrzymaty status uchodzcy lub ochrone 0 0 0
uzupelniajaca
Zdarzenia losowe 3 3 3
Sytuacja kryzysowa 2 0 1
Kleska zywiotowa lub ekologiczna 0 0 0

Osrodek Pomocy Spotecznej poprzez sie¢ instytucji dzialajagcych w jego strukturze rozwigzuje
problemy w sposdb kompleksowy i systemowy. W strukturze Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu
wyodrgbnia si¢:

Srodowiskowy Dom Samopomocy dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi. Dom przeznaczony
jest dla osob, ktore obecnie nie wymagaja hospitalizacji. Glownym zadaniem SDS jest przystosowanie
uczestnikéw do mozliwie jak najbardziej samodzielnego zycia, wyksztalcenie umiejetnosci niezbednych
do codziennego funkcjonowania. Kolejng formg wsparcia jest Dzienny Dom ,,Senior-WIGOR”
prowadzony w ramach Wieloletniego Programu ,,Senior-WIGOR” na lata 2015-2020. Z pomocy Domu

moga korzysta¢ osoby nieaktywne zawodowo powyzej 60 roku zycia, gtownie osoby posiadajace niskie
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dochody, zte warunki mieszkaniowe, samotne czy wykazujagce ograniczenia lub bezradno$¢ w
wykonywaniu codziennych czynnosci. Celem dziatalno$ci Domu jest zapewnienie wsparcia uczestnikom,
poprawa jakosci ich zycia, a takze zapobieganie dezintegracji spotecznej. W ramach placowki
realizowany jest program ,,Aktywno$¢ — sposob na mtodos¢”, a w nim Centrum Aktywnos$ci Seniora i 10
Klubéw Mtodych Duchem nakierowanych na szeroko pojeta aktywizacje osob po 55 roku zycia.

Gminne Centrum Informacji rozpoczgto swojg dziatalno$¢ w 2005 roku, wraz z IV edycja
konkursu na tworzenie Gminnych Centrow Informacji, ogloszonego przez Ministerstwo Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej. Gloéwnym zadaniem Gminnego Centrum Informacji jest poprawa dostepu do
zatrudnienia oraz wsparcie aktywnosci zawodowej osob pozostajacych bez pracy. Centrum oferuje
doradztwo zawodowe, poradnictwo zawodowe, udostepnianie ofert pracy, szkolen i kursow.

Klub Integracji Spolecznej, ktorego celem jest reintegracja zawodowa i spoteczna 0s6b
zagrozonych wykluczeniem spotecznym i wykluczonych. Sg to w szczegdlnosci osoby bezrobotne,
uzaleznione, chore psychicznie, zwolnione z zaktadow karnych, ktore ze wzgledu na swoja sytuacje
zyciowa nie sg w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych.

Punkt Przyjazny Rodzinie utworzony w ramach projektu ,,Schematom STOP” umozliwiajacy
spotkania integracyjne rodzinom wielodzietnym, spotkania rodzin z opiekunem, informacje o ofercie
wsparcia dla rodzin na terenie Gminy.

Stowarzyszenie na Rzecz Aktywizacji Spolecznosci Lokalnej w Swarzedzu dziata od 2002
roku przy Osrodku Pomocy Spotecznej w Swarzgdzu. Celem Stowarzyszenia jest przede wszystkim
zwigkszenie aktywnos$ci obywateli w swoich §rodowiskach lokalnych, poszerzenie wiedzy spotecznosci
lokalnych o organizacjach pozarzadowych i instytucjach rzadowych i samorzadowych polskich i
zagranicznych oraz dobrowolne niesienie pomocy osobom i rodzinom, ktére z rdéznych przyczyn
niezdolne sg do rozwigzywania swoich zyciowych problemow.

Na przestrzeni ostatnich lat, Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu realizowat — ze §rodkow
unijnych — szereg projektow skierowanych do poszczegolnych grup zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, m.in. ,,Nie jeste§ sam — edukacja, integracja i sztuka sposobem na tamanie uprzedzen i
oporéw spotecznych”, , Akademia nowych mozliwosci — Szkoty dla rodzicow droga zwigkszenia
kompetencji w zakresie opieki i wychowania dzieci”, ,,Zdazy¢ przed — pomoc, profesjonalizm,
profilaktyka”, ,POKONAC WYKLUCZENIE. Wszechstronna aktywizacja o0sob zagrozonych

wykluczeniem spotecznym z powiatu poznanskiego” czy ,,Fabryka Umiejetnosci”.

W obszarze dziatalno$ci Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu, wspomnie¢ nalezy takze

o aktywnosci Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Animacji Spotecznej, w ramach ktoérej dziataja:

*  Punkt Konsultacyjny dla 0séb uzaleznionych od alkoholu i cztonkow ich rodzin,
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*  Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy,

* Gminna Komisja Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

* pomoc psychologiczna w ramach Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Animacji Spoteczne;j,

* placowki realizujgce programy socjoterapeutyczne i profilaktyczne skierowane do dzieci
i mlodziezy bedacych w trudnej sytuacji zyciowej, w szczegdlnosci pochodzacych z rodzin
z problemem uzaleznien. Sa to Swietlica Socjoterapeutyczna ,Nasza Dziupla”, Swietlica
Integracyjno-Terapeutyczna w Gruszczynie, 3 Swietlice Wiejskie w Kartowicach, Uzarzewie,

Wierzonce oraz Pracownia Modelarska ,, Tukan”,

¢ Kluby Rozwoju Osobowosci i Dziatan Tworczych.

Sekcja Profilaktyki Uzaleznien i Animacji Spolecznej organizuje kampanie profilaktyczno-
edukacyjne, szkolenia i warsztaty, obozy i kolonie terapeutyczne i socjoterapeutyczne, a takze realizuje

dziatania w ramach animacji spoteczne;j.

Od 2012 uregulowania prawne dotyczace wspierania rodziny i pieczy zastepczej zostaly
wylaczone z ustawy o pomocy spolecznej i zawarte w nowej ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej. Ustawa ta okre§la w jednym akcie prawnym zaréwno zasady i formy wspierania
rodziny przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, jak i zasady oraz

formy sprawowania pieczy zastgpczej, traktujac je jako dopetniajace si¢ i wzajemnie powigzane.

Nowag formg wsparcia w rodzinie jest asystent rodziny. Asystentura rodziny polega na
towarzyszeniu rodzinie z dzie¢mi w poszukiwaniu rozwigzan trudnej sytuacji zyciowej z wykorzystaniem
mocnych stron cztonkow rodziny, zasoboéw rodziny pochodzenia i rodziny dalszej, spotecznosci lokalnej
i zasobow instytucjonalnych. Gléwnym celem asystentury jest podniesienie umigjetnosci
opiekunczo-wychowawczych, prowadzenia gospodarstwa domowego, radzenia sobie z sytuacjami dnia
codziennego rodzicow lub opiekunow dzieci. Efektem powinno by¢ odzyskanie przez osoby przyjmujgce
pomoc kontroli nad wlasnym zyciem, ktére pozwala im by¢ samodzielnym oraz tak wypetniaé¢ role
rodzicow, aby Srodowisko rodzinne sprzyjato bezpieczenstwu i rozwojowi dzieci. Efekt ten jest mozliwy
do osiagnigcia, przy wspoétudziale rodziny na kazdym etapie metodycznego dziatania: od oceny wstepnej,
przez uktadanie planu pracy i jego realizacje po ocen¢ koncowa, dostosowanie pracy do mozliwosci

i kontekstu zycia rodziny.

W Osrodku Pomocy Spotecznej w Swarzedzu zatrudnionych na etat jest trzech asystentow

rodziny oraz Koordynator Zespotu ds. Asysty Rodzinne;.
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W roku 2015 w Osrodku Pomocy Spotecznej asystent rodziny objat pomoca 38 rodzin.
Podejmujgc prace z rodzing, gléwny akcent powinien by¢ nalozony na profilaktyke, czyli wsparcie
udzielane rodzinie naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, w konsekwencji ktorej
moze doj$¢ do zabrania dziecka z domu. W 2015 roku, tgcznie objeto wsparciem 95 dzieci w rodzinach

korzystajacych ze wsparcia w postaci asystenta rodziny.

Tabela 4. Liczba rodzin i dzieci w rodzinach korzystajgcych ze wsparcia asystenta rodziny’

Liczba rodzin Liczba dzieci w rodzinach
Asystent 1 9 21
Asystent 2 16 38
Asystent 3 13 36
Lacznie 38 95

Analiza skali zjawiska przemocy w rodzinie mozliwa jest w oparciu o dane dotyczace liczby procedur
Niebieskie Karty. W 2015 roku sporzadzono 99 procedur Niebieskiej Karty (NK) w 88 rodzinach. Rok
wczesnie] w 86 rodzinach sporzadzono 95 procedur NK. W 2015 roku, w stosunku do roku ubiegtego,
odnotowano znaczacy wzrost procedur wszczgtych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu (47
w 2015 roku, 18 w 2014 roku). Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych gminy nalezy w szczegdlnoéci tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy
w rodzinie, ktorego bardzo istotnym elementem jest dziatalno$¢ Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory m.in.
wspiera rodziny w prawidlowym wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych i wzmacnia pozycje

dziecka poprzez zapobieganie krzywdzeniu.

Waznym elementem systemu wspierajagcego rodziny w S$rodowisku lokalnym jest system
s§wiadczen rodzinnych, fundusz alimentacyjny, system stypendiow dla ucznidow, $wiadczenia

wychowawcze, dodatki mieszkaniowe i Karta Duzej Rodziny (Ogolnopolska, Wielkopolska i Gminna).

> Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.
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Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swarzedzu

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna w Swarzgdzu dziata od 1975 roku. Posiada cztery filie
w Czerwonaku, Kostrzynie, Murowanej Goélinie i Pobiedziskach. Do zadan Poradni nalezy
diagnozowanie dzieci i mlodziezy, udzielanie dzieciom i mtodziezy oraz rodzicom bezposredniej pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, realizowanie zadan profilaktycznych oraz wspierajagcych wychowawczg i
edukacyjng funkcje przedszkola, szkoly i placowki, w tym wspieranie nauczycieli w rozwigzywaniu
probleméw dydaktycznych i1 wychowawczych oraz organizowanie 1 prowadzenie wspomagania
przedszkoli, szkot i placowek w zakresie realizacji zadan dydaktycznych, wychowawczych i
opiekunczych.

7 bogatej oferty Poradni w zakresie szkolen i warsztatow skorzystalo w roku szkolnym 2014/2015

525 rodzicow, 349 nauczycieli i 1213 uczniow.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy
Osrodek jest jednostka organizacyjng powiatu poznanskiego $wiadczacg bezptatng pomoc
specjalistyczng, obejmujacg swoim dzialaniem teren powiatu poznanskiego.
Do zadan Osrodka nalezy w szczegolnosci:
* udzielenie szybkiej i doraznej pomocy osobom znajdujacym si¢ w sytuacji kryzysowej,
z wylaczeniem przypadkéw dotyczacych bezdomnosci,
* prowadzenie poradnictwa specjalistycznego: psychologicznego, socjalnego, prawnego oraz
pedagogicznego,
* organizacja grup wsparcia oraz grup edukacyjno-terapeutycznych dla mieszkancoéw hostelu,
* prowadzenie mieszkan chronionych,
* realizacja powiatowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
* prowadzenie terapii wspierajace;j,
* wspolpraca z réznymi instytucjami pomocowymi oraz w ramach zespotow interdyscyplinarnych

dotyczacych problemu przemocy w rodzinie.

3. Rynek pracy i bezrobocie

Zgodnie z definicja zawarta w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, osoba
bezrobotna to osoba niezatrudniona i niewykonujgca innej pracy zarobkowej, zdolna i gotowa do podjecia
zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy (badz jesli jest osoba niepetnosprawng, zdolna i gotowa do

podjecia zatrudnienia, co najmniej w polowie tego wymiaru czasu pracy), nie uczaca si¢ w szkole,
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z wyjatkiem szkot dla dorostych lub szkét wyzszych w systemie niestacjonarnym, zarejestrowana we
wlasciwym dla miejsca zameldowania powiatowym urzedzie pracy oraz poszukujaca zatrudnienia lub

innej pracy zarobkowej.

W 2015 roku na terenie Gminy Swarzedz odnotowano mniej oséb bezrobotnych zarejestrowanych
w Urzedzie Pracy w stosunku do lat ubieglych, co potwierdza si¢ takze w statystykach Osrodka Pomocy

Spotecznej w odniesieniu do liczby 0séb bezrobotnych, ktorym udzielono pomocy.

Statystyki Powiatowego Urzgdu Pracy w Poznaniu dla Gminy Swarzedz sa wyraznie optymistyczne.
Na przestrzeni ostatnich czterech lat, liczba 0s6b bezrobotnych spadta z 900 w 2012 roku do 551 w roku
2015. Niepokoi¢ moze jednak fakt, ze na relatywnie wysokim poziomie utrzymuje si¢ odsetek 0sob

dlugotrwale bezrobotnych, w roku 2015 wyniost on 38,8%.

Wykres 2. Liczba 0séb bezrobotnych w Gminie Swarzedz w latach 2012-2015°

&0

= 551
2012 2013 2014 2015
Tabela 5. Liczba 0s6b bezrobotnych w Gminie Swarzedz wzgledem poszczegélnych kategorii’
Osoby
Bezrobotni Osoby do 25 Dlugotrwale Pobierajacy
Kobiety powyzej 50 Niepelnosprawni
ogoélem roku zycia bezrobotni zasitki
roku zycia
551 343 52 176 214 34 139

Warto nadmieni¢, ze na mocy zawartych porozumien pomi¢dzy Powiatowym Urzedem Pracy
w Poznaniu a jednostkg samorzadu gminnego, Urzad Pracy s$wiadczyl takze ushugi w miejscu

zamieszkania bezrobotnych, co pozwolito zwickszy¢ dostepnos¢ do posrednictwa pracy i poradnictwa

% Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.
" Dane Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu.
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zawodowego. Dodatkowo, przedstawiciele Urzedu Pracy organizowali spotkania z uczniami i rodzicami
na terenie szk6t w Gminie Swarzgdz.

W kontekscie rynku pracy nalezy takze wspomnie¢ o kontynuacji w 2015 roku projektu
»Schematom STOP”, ktorego celem jest wspolne dziatanie instytucji pomocy spotecznej i instytucji rynku
pracy, ukierunkowane na wieloaspektowe wsparcie rodzin zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu aktywnie uczestniczy w dziataniach w obszarze rynku
pracy. W ramach projektu ,,Nie jeste§ sam”, realizowanego przez Stowarzyszenie na Rzecz Aktywizacji
Spotecznosci Lokalnej w Swarzedzu, dzialajace przy Osrodku Pomocy Spotecznej, organizowane sa
Swarzegdzkie Targi Pracy, warsztaty aktywnego poszukiwania pracy, ekonomii spotecznej oraz
konsultacje z doradcg zawodowym. Ponadto, na podstawie porozumienia z Powiatowym Urzedem Pracy
w Poznaniu, Klub Integracji Spotecznej w Swarzedzu realizuje projekt ,,Program Aktywizacja i Integracja
— przeciw wykluczeniu”, w ramach ktorego organizowane sg warsztaty umiejetnosci spotecznych,
warsztaty komputerowe i kreatywne warsztaty tworcze.

Analiza danych dotyczaca podmiotéw gospodarki wskazuje, ze Gmina Swarzedz jest atrakcyjna
pod wzgledem lokalizacji dla dziatalnosci gospodarczej. W 2015 roku Gmina zajgta 7 lokate
w wojewodztwie pod wzglgdem liczby podmiotéw gospodarki na 10 tys. ludnosci.

Wedlug prognoz Gloéwnego Urzedu Statystycznego, stopa bezrobocia w Polsce bedzie
w najblizszych latach sukcesywnie spada¢. Wedlug danych Instytutu Pracy i Spraw Socjalnych, do 2020
roku wzroénie zapotrzebowanie na informatykow i specjalistow od teleinformatyki — o ponad 40 proc.
w stosunku do 2014 r. Znaczgco wzrosnie popyt na ekonomistow i osoby od zarzadzania. O 25% (czyli
0 109 tys.) wzrosnie takze zatrudnienie specjalistow z zakresu fizyki, statystyki i nauk technicznych.

Zwigkszy si¢ takze zatrudnienie specjalistow od prawa, nauk spolecznych i kultury — o 19 proc.
Wraz z profesjonalizacja armii bgdzie rosto zatrudnienie szeregowych zotnierzy (o 17 proc., 6 tys. nowych
etatow). Wiecej o 12 proc. bedzie tez technikow informatykow (7 tys. nowych miejsc pracy), o podobny
odsetek (co daje o 57 tys. 0osob wigcej) wzrosnie zapotrzebowanie na specjalistow od zdrowia (lekarzy
i farmaceutéw). Co wazne, w liczbach bezwzglednych wzrosnie takze zapotrzebowanie na kierowcoéw —
86 tys. 0sob na takich stanowiskach znajdzie prac¢ do 2020 r., podobnie 68 tys. nowych sprzedawcow, 34
tys. operatorow maszyn. 29 tys. zostanie zatrudnionych w ustugach osobistych.

Na powyzsze tendencje zwraca rowniez uwage ,,Strategia Zatrudnienia dla Wojewodztwa
Wielkopolskiego na lata 2014-2020. Wskazuje ona ponadto, ze prognozowana jest regresywna struktura
ludnosci wynikajgca z faktu starzejacego si¢ spoteczenstwa, natomiast struktura wyksztalcenia
mieszkancoéw nie ulegnie istotnym zmianom.

Biorgc pod uwage powyzsze dane oraz majac na wzgledzie konsekwentny rozwdj Gminy

Swarzedz, zarbwno w zakresie szeroko rozumianej infrastruktury, dziatan pomocowych kierowanych do
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mieszkancoéw, jak i tworzenia pozytywnego klimatu dla powstawania nowych podmiotow gospodarki,

prognoza dla rynku pracy w Gminie wydajg¢ si¢ bardzo optymistyczna.

4. Uzaleznienia

W znaczeniu potocznym uzaleznienie rozumiane jest jako nabyta silna potrzeba wykonywania
okreslonej czynno$ci lub zazywania substancji psychoaktywnej. Do najwazniejszych uzaleznien nalezg:
alkoholizm, nikotynizm, narkomania, lekomania. W$rod uzaleznien behawioralnych czotowe miejsca
zajmuja: nadmierne korzystanie z telewizji i Internetu, gier komputerowych i hazardowych, kompulsywne

zakupy oraz praca.

Na terenie Gminy Swarzedz dziala Poradnia Specjalistyczna IPSIS oraz Swarzgdzkie Centrum
Pomocy Psychologicznej ,,Persona” oferujace pomoc w ramach poradni zdrowia psychicznego, poradni

leczenia uzaleznien behawioralnych, poradni leczenia uzaleznien, oddzialu dziennego leczenia uzaleznien.

Oszacowanie skali problemu uzaleznienia jest trudne z uwagi na znaczny odsetek o0sob
dotkni¢tych problemem, ktére jednak nie szukajag wsparcia u profesjonalistow i w instytucjach
pomocowych. Skale tego problemu na terenie Gminy Swarzedz przedstawi¢ mozna na podstawie danych
z Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych. Z danych szacunkowych, opracowanych
w oparciu o dane Panstwowej Agencji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych wynika, ze ,,w Gminie
zyje okolo 932 0s6b uzaleznionych od alkoholu oraz 2330-3263 0s6b pijacych szkodliwie i ryzykownie.
Wokot nich zyjg dorosli cztonkowie rodzin (matzonkowie, rodzenstwo, rodzice, dziadkowie), czyli dalsze

3728 mieszkancow i dzieci zyjacych w otoczeniu osoby uzaleznionej od alkoholu™®

. Przeprowadzone w
trakcie opracowywania strategii badania zdaja si¢ potwierdza¢ powyzsze analizy (patrz: wyniki badania

mieszkancéw Gminy).

Ze statystyk Komisariatu Policji w Swarzgdzu wynika, ze w okresie ostatnich trzech lat nastgpit

wyrazny spadek liczby interwencji w stosunku do 0s6b nietrzezwych.

¥ Gminny Program Profilaktyki i Rozwiazywania Problemow Alkoholowych — Swarzedz 2016.
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Tabela 6. Interwencje Policji w stosunku do 0sob nietrzezwych w latach 2013-201 5

Interwencja 2013 2014 2015
Osoby nietrzezwe odwiezione do Izby Wytrzezwien 271 205 170
Osoby nietrzezwe odwiezione do miejsca zamieszkania 40 48 26
Osoby nietrzezwe odwiezione do placowek stuzby zdrowia 29 10 12
Osoby nietrzezwe odwiezione do innych jednostek Policji 78 45 32

5. Bezpieczenstwo publiczne

Na terenie Gminy znajduje si¢ Komisariat Policji. W $rodowisku lokalnym dziata siedmiu
policjantow dzielnicowych. Na terenie Gminy Swarzedz funkcjonuje takze Straz Miejska.
O bezpieczenstwo mieszkancow Gminy dba rowniez Ochotnicza Straz Pozarna w Swarzedzu i Kobylnicy.

Z danych udostepnionych przez Komisariat Policji w Swarzgdzu wynika, ze w okresie ostatnich
trzech lat spadta liczba popetnionych wykroczen (z 2383 w 2013 roku do 2029 w 2015 roku). Warto
zauwazy¢, ze w okresie ostatnich dwoch lat wyrazny spadek zanotowano w kategorii wykroczen
przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Optymistyczne sg takze statystyki dotyczace liczby stwierdzonych przestepstw. Wyrazny spadek
notuje si¢ w odniesieniu do przestepstw kryminalnych oraz kradziezy (za wyjatkiem kradziezy
samochodow — w tym przypadku liczba przestepstw utrzymuje si¢ na podobnym poziomie od trzech lat).
Warto takze nadmieni¢, ze w okresie ostatnich trzech lat wzrosta liczba nietrzezwych kierujacych (z 45 w
2013 roku do 59 w 2015 roku).

Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze prezentowane dane statystyczne nie pozwalaja na jednoznaczne
pordéwnanie tendencji w perspektywie czasowej, w szczegolnosci z uwagi na fakt, ze w sierpniu 2015
obszar dzialania Komisariatu Policji w Swarzedzu zostal poszerzony o Gming Kleszczewo. Ponadto, w
przypadku przestepstw zwigzanych z narkotykami, w 2013 roku obowigzywata inna kategoryzacja
przestepstw. Nie zmienia to jednak faktu, ze pomimo poszerzenia obszaru dzialania Policji w Gminie,
wickszo$¢ zdarzen w prezentowanych kategoriach wykroczen i przestepstw stwierdzonych ulegla
zmniejszeniu.

Warto takze podkreslic, ze w kwestii bezpieczenstwa, Gmina podaza za ogolnopolskimi

statystykami. Znaczny spadek liczby przestepstw kryminalnych, coraz czeSciej ujawniane przez

? Dane udostepnione przez Komisariat Policji w Swarzedzu.
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policjantow przestepstwa gospodarcze oraz wysoka wykrywalno$¢ sprawcow przestepstw to tendencje
podsumowujace statystycznie rok 2015 w Polsce. Spadla liczba zarowno powaznych przestepstw
kryminalnych, jak tez mniej groznych w skutkach, lecz ucigzliwych dla spoteczenstwa przestepstw takich

jak drobne kradzieze lub uszkodzenia mienia.

Tabela 7. Wykroczenia popelnione na terenie Gminy Swarzedz w latach 2013-2015"

Wybrana kategoria 2013 2014 2015%*
Wykroczenia przeciwko porzadkowi i spokojowi publicznemu 22 25 18
Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwo osob i mienia 2 16 13
Wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji 1321 1393 1065
Wykroczenia przeciwko mieniu 758 759 720
Wykroczenia przeciwko obyczajnosci publicznej 4 5 10
Wykroczenia przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego 41 37 18

Wykroczenia przeciwko przepisom ustawy o wychowaniu w trzezwoSci

235 321 185
i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
Tabela 8. Przestepstwa stwierdzone na terenie Gminy Swarzedz w latach 2013-2015"
Wybrana kategoria 2013 2014 2015%*
Kryminalne 1171 567 583
Gospodarcze 146 85 115
Kradziez z wlamaniem 110 61 71

' Dane udostepnione przez Komisariat Policji w Swarzegdzu.
" Dane udostepnione przez Komisariat Policji w Swarzgdzu.

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisanyy, Strona 25



Kradziez

W tym kradziez samochodu

Uszkodzenie mienia

Rozb6j

Béjka, pobicie

Narkotyki

Nietrzezwi Kierujacy

*sprawa wieloczynowa

**od sierpnia 2015 dodatkowo dane z Gminy Kleszczewo

354

42

83

263*

45

208

42

44

24

50

197

44

56

25

59

W 2015 roku policjanci Komisariatu Policji w Swarzedzu przeprowadzili 45 interwencji

dotyczacych przemocy domowej. Do Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w

Rodzinie wptyng¢to 99 Niebieskich Kart, z czego 47 zwigzanych bylo z wystgpowaniem problemu

alkoholowego w rodzinie, 5 z kolei zwigzanych z zazywaniem substancji psychoaktywnych.

Z analizy wynika, ze w badanym okresie (trzech ostatnich lat) liczba procedur zwigzanych

z Niebieskimi Kartami utrzymuje si¢ na podobnym poziomie. Warto jednak zauwazy¢, ze w 2015 roku

nastapit spadek liczby procedur wszczetych przez Policje, natomiast wzrost liczby procedur wszczgtych

przez Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

Tabela 9. Procedury Niebieskich Kart w poszczegdlnych latach™

Procedura wszczeta przez: 2015 2014 2013
Policja 49 73 73
Osrodek Pomocy Spolecznej 47 18 25

12 Sprawozdania Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisanys

Strona 26



Oswiata 2 2 1

Stuzba zdrowia 1 2 2

Razem 929 95 101

6. Edukacja

12 306 mieszkancow Gminy Swarzedz jest w wieku potencjalnej nauki (3-24 lat) (w tym 5 977
kobiet oraz 6 329 mezczyzn). Wedlug Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 roku 23,0% ludnosci
posiada wyksztatcenie wyzsze, 2,4% wyksztalcenie policealne, 12,8% $rednie ogolnoksztatcace, a 16,5%
srednie zawodowe. Wyksztalceniem zasadniczym zawodowym legitymuje sie 24,9% mieszkancow
Gminy Swarzedz, gimnazjalnym 5,0%, natomiast 14,5% podstawowym ukonczonym. 0,9% mieszkancow
zakonczyto edukacj¢ przed ukonczeniem szkoty podstawowe;.

W pordéwnaniu do catego wojewodztwa wielkopolskiego mieszkancy Gminy Swarzedz maja
wyzszy poziom wyksztalcenia. Wsrod kobiet mieszkajacych w Gminie Swarzedz najwickszy odsetek ma
wyksztalcenie wyzsze (25,2%) oraz zasadnicze zawodowe (18,5%). Megzczyzni najczeSciej maja
wyksztalcenie zasadnicze zawodowe (31,7%) oraz wyzsze (20,6%).

21,9% mieszkancow Gminy Swarzedz w wieku potencjalnej nauki (3-24 lat) zalicza si¢ do
przedziatu 3-6 lat — wychowanie przedszkolne (22,7% wsrod dziewczynek i 21,1% wsrod chtopcow). Na
tysigc dzieci w wieku przedszkolnym 854 uczeszcza do placowek wychowania przedszkolnego. Na jedno
miejsce w placowce wychowania przedszkolnego przypada 1,08 dzieci w wieku przedszkolnym.

W grupie wiekowej 3-24 lat na poziomie podstawowym (7-12 lat) ksztalci si¢ 26,5% ludnosci
(26,4% wsrod dziewczynek i 26,6% wsrod chtopcow). Na 1 oddziat w szkotach podstawowych przypada
21 ucznidw. Wspolczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich oso6b uczacych si¢ w szkotach
podstawowych do oséb w wieku 7-12 lat) wynosi 88,35.

Wsrod mieszkancow w wieku potencjalnej nauki 11,5% zalicza si¢ do przedziatu 13-15 lat —
ksztatcenie na poziomie gimnazjalnym (11,0% wsrod dziewczat i 12,0% wsrod chlopcow). Na 1 oddziat
w szkotach gimnazjalnych przypada 23 uczniéw. Wspotczynnik skolaryzacji brutto (Stosunek wszystkich
0s0b uczacych si¢ w szkotach gimnazjalnych do oséb w wieku 13-15 lat) wynosi 89,96.

W grupie wiekowej 3-24 lat na poziomie ponadgimnazjalnym (16-18 lat) ksztatci sie 16,1%
mieszkancow (15,8% wsrod dziewczat 1 16,3% wsrod chlopcow). Na 1 oddziat w szkotach
ogolnoksztalcacych przypada 1 uczen. 24 uczniéw przypada na oddzial w zasadniczych szkotach
zawodowych. 21 uczniow przypada na oddziat w szkotach srednich zawodowych i artystycznych.

W przedziale wickowym odpowiadajacym edukacji w szkotach wyzszych (19-24 lat) znajduje si¢
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24,0% mieszkancow Gminy Swarzedz w wieku potencjalnej nauki (24,0% kobiet i 24,0% mezczyzn).

W Gminie funkcjonuje dwadziescia pig¢ placowek wychowania przedszkolnego, szes¢ szkot

podstawowych, pig¢ gimnazjéow, zasadnicza zawodowa, technikum oraz trzy licea
ogolnoksztatcace.
Tabela 10. Placéwki przedszkolne i szkolne oraz liczba dzieci i mlodziezy w poszczegdlnych latach®™
2012/2013 2013/2014 2014/2015
Placéwki wychowania przedszkolnego 22 23 25
w tym przedszkola 16 17 19
Miejsca w przedszkolach 1536 1635 1814
Dzieci w placowkach wychowania przedszkolnego 1874 2055 1989
w tym w przedszkolach 1530 1604 1694
Szkoly podstawowe 6 6 6
Uczniowie szko6l podstawowych 2683 2773 3152
Szkoly gimnazjalne 5 5 5
Uczniowie szkét gimnazjalnych 1320 1274 1254
13 Zestawienie Gtownego Urzedu Statystycznego dla Gminy Swarzedz za lata 2012-2015.
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7. Zdrowie

Na terenie Gminy Swarzgdz dziata Podstacja Pogotowia Ratunkowego, 5 przychodni lekarskich, 5
centrow medycznych, pracownie badan, poradnie psychologiczne prawie 80 prywatnych gabinetow
lekarskich i stomatologicznych oraz 16 aptek.

W 2014 roku 40,5% zgonow w Swarzedzu spowodowanych byto chorobami uktadu krazenia,
przyczyna 28,0% zgondéw w Swarzedzu byly nowotwory, a 7,2% zgondéw spowodowanych byto
chorobami uktadu oddechowego. Na 1000 mieszkancow Swarzedza przypada 7.24 zgonow. Jest to
znacznie mniej od wartosci $redniej dla wojewddztwa wielkopolskiego oraz znacznie mniej od warto$ci
$redniej dla kraju'.

W ostatnich latach liczba punktow, w ktorych udzielane sg ustugi medyczne istotnie wzrosta,
wprost proporcjonalnie do rozwoju Gminy. Warto jednak zauwazyé, ze z wynikéw badania
przeprowadzonego wsrdéd mieszkancow, ustugi zdrowotne sg kwestig najnizej oceniang w Gminie (patrz:

Analiza wynikow badania mieszkancow).

8. Zycie kulturalne — sport i rekreacja

Na terenie Gminy Swarzgdz dzialajg trzy kluby sportowe: SKS Unia Swarzedz, LZS ,Piast”
Kobylnica oraz Swarzedzki Klub Karate-do ,,FIGHTER” oraz cztery uczniowskie kluby sportowe
zlokalizowane przy swarzedzkich szkotach.

Na obszarze Gminy dziata takze:

¢ Swarzedzkie Centrum Sportu i Rekreacji: kompleks obejmujacy 3 pelnowymiarowe boiska do
pitki noznej, hale sportows, kryta plywalnig¢ i sztuczne lodowisko,

¢ ATRIUM Centrum Sport & Fitness, ktore oferuje sitowni¢, aerobik, saune, solarium, masaze,
sale gimnastyczna, zaj¢cia z kickboxingu, nauki jazdy konnej dla dzieci i dorostych, hipoterapig,
woltyzerke, krytg ujezdzalni¢, pensjonat dla koni,

¢ STREFA SPORTU TENIS & FITNESS to klub, ktory posiada dwa kryte korty tenisowe ze
sztuczng nawierzchnig. Ponadto, oferuje zajgcia sportowe i taneczne dla dzieci i mtodziezy,

* Aeroklub Poznanski im. Wandy Modlibowskiej,

* Park linowy "CASCADER PARK",

* Gospodarstwo Agroturystyczne "Podkowa", ktore oferuje nauke jazdy konnej i przejazdzki

bryczka.

Na terenie Gminy dziala Osrodek Kultury, ktory jest organizatorem i koordynatorem wigkszos$ci

' Adres internetowy: http://www.polskawliczbach.pl/Swarzedz.
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przedsigwzig¢ kulturalnych. Dzigki réznorodnym sekcjom swoje zainteresowania moga w nim rozwijaé
uczestnicy w kazdym wieku. Na 2016 rok Osrodek Kultury w Swarzedzu zaplanowat az 41 imprez dla
lokalnej spotecznosci.
Dziatalnos$¢ kulturalng na terenie Gminy Swarzgdz prowadzg takze:

¢ Stowarzyszenie Kulturalne Orkiestra Deta w Swarzedzu

* Orkiestra Flazoletowa

¢ Chor meski "Akord"

*  Chor kameralny Dysonans

*  Zespot Regionalny "Olszyna"

Wazng role w dziatalnosci kulturalnej Gminy odgrywa Biblioteka Publiczna w Swarzgdzu. W
2015 roku ze zbioréw Biblioteki skorzystato ponad 6 tysigcy mieszkancow, ktorym udostgpniono prawie
130 tysiecy ksigzek. Dzialalnos¢ Biblioteki Publicznej w Swarzedzu nie ogranicza si¢ tylko do
udostepniania publikacji. Biblioteka organizuje spotkania autorskie, warsztaty, wystawy oraz konkursy i
grupy zabawowe dla najmtodszych.

Warto w tym miejscu ponownie zaznaczy¢, ze w dzialalno$¢ na rzecz animacji spotecznej
lokalnych $rodowisk oraz spotecznej integracji i reintegracji, aktywnie wlacza si¢ Osrodek Pomocy

Spotecznej w Swarzgdzu.

9. Infrastruktura i sytuacja mieszkaniowa

Gmina Swarzedz usytuowana jest przy trasie nr 92. Przez Gming biegnie rowniez droga nr 5.
Przebiegajg tu takze dwie wazne linie kolejowe, majace stacje w Swarzedzu, Paczkowie oraz Kobylnicy.
Sie¢ gminnych drog wykorzystywana jest przez gminng publiczng komunikacj¢ autobusowa. Publiczny
transport zbiorowy o charakterze uzytecznosci publicznej realizowany jest przez Zaklad Gospodarki
Komunalnej w Swarzedzu. Do dyspozycji oddano siedem linii autobusowych kursujacych na terenie
Gminy, sze$¢ linii komunikujacych mieszkancow z miastem Poznan (w tym jedna nocna) oraz dwie linie
powstale na podstawie porozumienia migdzygminnego z Gminami Kostrzyn oraz Kleszczewo.

W granicach miasta Swarzedza znajduje si¢ Jezioro Swarzedzkie z sukcesywnie rozwijajacg sie
infrastrukturg rekreacyjng, od wypozyczalni sprzgtu wodnego po §ciezki rowerowe.

Mieszkancy Gminy mogg korzysta¢ z szerokiej oferty handlowo—ustugowej. Dzialajg tu m.in.:
Centrum Handlowe ETC, CH ,,Agrobex”, czy tez markety: Piotr i Pawel, Chata Polska, Biedronka, Lidl,
Carrefour i inne. Pod tym wzglgdem Gmina wyraznie wyrdznia si¢ na tle innych, podpoznanskich

miejscowosci.

|d: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisany Strona 30



Na przestrzeni ostatnich lat intensywnie rozwija si¢ infrastruktura Gminy, od drog, S$ciezek
rowerowych, placéw zabaw, boisk sportowych, po nowoczesne szkoty (Szkota Podstawowa w Zalasewie).
Wzrost liczby ludnos$ci na terenie Gminy Swarzedz wigze si¢ ze wzrostem liczby nowych mieszkan.
Wedlug danych GUS za pierwsze trzy kwartaly poszczegdlnych lat, w 2015 roku wybudowano 378
nowych mieszkan. To znaczgcy wzrost w stosunku do poprzedniego roku, kiedy to w pierwszych trzech

kwartatach oddano do uzytkowania 229 mieszkan.

Wykres 3. Liczba wybudowanych mieszkan na terenie Gminy w pierwszych trzech kwartalach w latach 2013-2015"

393 378

2013 2014 2015

W  odniesieniu do budownictwa mieszkaniowego obserwuje si¢ takze wzrost realizacji
deweloperskich (sprzedaz lub wynajem). W pierwszych trzech kwartatach 2015 roku to 227 nowych

mieszkan.

Wykres 4. Liczba realizacji deweloperskich na terenie Gminy w pierwszych trzech kwartatach w latach 2013-2015"

227

2013 2014 2015

W ostatnich latach nie realizowano budownictwa spotdzielczego oraz komunalnego. Ostatnie

mieszkania spotdzielcze wybudowano w 2007 roku, komunalne natomiast w 2012 roku (33).

15 Zestawienie Gltoéwnego Urzedu Statystycznego dla Gminy Swarzedz za lata 2012-2015.
16 Zestawienie Gltoéwnego Urzedu Statystycznego dla Gminy Swarzedz za lata 2012-2015.
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10. Dziatalnos$¢ organizacji pozarzadowych

Na terenie Gminy Swarze¢dz dziata 101 organizacji pozarzadowych. Ze wzgledu na ich dzialalnosé

statutowa, podzieli¢ je mozna na trzy, glowne grupy:

* organizacje pomocowe,
* organizacje dzialajace w obszarze kultury, rekreacji, edukacji i zdrowia,

* organizacje dziatajace w obszarze sportu.

W roku 2015, zadania publiczne na rzecz lokalnej spotecznosci podjely 34 organizacje, realizujac
lacznie 51 projektow na podstawie zawartych umow na wspieranie realizacji zadan publicznych. Na
podstawie sprawozdan z realizacji zadan publicznych w zadania bylo zaangazowanych ok. 285 o0séb (w

tym ok. 150 wolontariuszy), a adresatami ré6znych dziatan publicznych byto ok. 21 750 oso6b.

Z punktu widzenia dziatanh pomocowych, istotng role¢ w Gminie odgrywa Stowarzyszenie
Przyjaciol Dzieci Specjalnej Troski im. Leszka Grajka w Swarzedzu. Obecnie Stowarzyszenie
obejmuje opicka prawie 300 dzieci i 0s6b z niepetnosprawnoscig. Stowarzyszenie organizuje dla nich

systematyczne zajecia w zakresie:

* wczesnej interwencji,
* rechabilitacji ruchowej z hydromasazem w salach rehabilitacyjnych i domach (przy ci¢zszym
stanie zdrowia),

* terapii pedagogicznej, terapii logopedycznej, zaje¢ z psychologiem, dogoterapii, hipoterapii.

Osoby doroste doskonala swoje umiejetnosci w zakresie rehabilitacji zawodowej i spotecznej
w prowadzonym przy Stowarzyszeniu Warsztacie Terapii Zajeciowej. Stowarzyszenie prowadzi 5
pracowni terapeutycznych na osiedlu Kosciuszkowcoéw w Swarzedzu oraz 3 pracownie w budynku przy
ulicy Poznanskiej w Kobylnicy. W ramach wczesnej interwencji Stowarzyszenie pracuje roéwniez

z niemowlakami.

Stowarzyszenie jest rowniez inicjatorem cyklicznych przedsiewzigC, takich jak Bal z Mikotajem,
letnia olimpiada sportowa, Anielskie Spiewogrania. Stowarzyszenie jest tez organizatorem letnich
wyjazdoéw rehabilitacyjnych. Wspolpracuje i wspotuczestniczy w wielu wydarzeniach w powiecie jak i

wojewodztwie, adresowanych dla 0s6b niepelnosprawnych.

Na podkreslenie zasluguje rowniez fakt, ze bardzo wielu miodych mieszkancow Gminy pierwsze
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doswiadczenia w pracy spotecznej zdobywa wlasnie w Stowarzyszeniu podczas pracy wolontaryjne;j.
Stowarzyszenie dziata od 1991 roku i jest inicjatorem réznych przedsiewzi¢¢ oraz kreatorem lokalnej

polityki zwigzanej z niepetnosprawnymi mieszkancami Gminy Swarzedz.
Inne organizacje pozarzadowe, z ktérymi wspotpracuje Osrodek Pomocy Spotecznej w Swarzedzu to:

* Stowarzyszenie na Rzecz Aktywizacji Spolecznos$ci Lokalnej w Swarzedzu
Stowarzyszenie dziala przy Osrodku Pomocy Spotecznej na rzecz osob starszych, zagrozonych
wykluczeniem. Ma na celu poprawe sytuacji dzieci i rodzin oraz aktywizacj¢ seniorow. Propaguje
i wciela w zycie ide¢ wolontariatu. Wspiera samorzadnos$¢ i samodzielnos$¢ dzieci i mtodziezy.

* Fundacja Muszkieterow
Gtownym celem Fundacji Muszkieterow jest pomoc tym, ktorzy znajdujg si¢ w trudnej sytuacji
materialnej i1 zyciowej, zwlaszcza dzieciom z doméw dziecka. Poprzez akcje Fundacji
przedsigbiorcy staraja si¢ realizowac zasadg¢ spolecznej odpowiedzialno$ci przedsigbiorczosci
polegajaca m. in. na dzieleniu si¢ wypracowanymi zyskami.

* Fundacja ARTiFAKT
Organizacja powstala na kanwie funkcjonujacej w Swarzedzu pracowni artystycznej ceramiki
i rzezby. Dzialalno$¢ Fundacji nie ogranicza si¢ tylko do funkcji plastycznych. Praca z gling czy
rekodzieto sg waznym zadaniem dla czlonkow organizacji, ale nie jedynym. Duzo przedsiewzigé
ARTIFAKTu zwigzanych jest z zarazaniem mito$cig do tworczosci i rozwijaniem artystycznych
zmystow u dzieci (i mieszkancow) miasteczek i wsi oddalonych od metropolii.

¢ Stowarzyszenie ,,Horyzonty” Poznan
Do glownych zadan Stowarzyszenia nalezy organizowanie 1 prowadzenie dzialan
profilaktycznych wobec dzieci 1 mlodziezy zagrozonych demoralizacja 1 spotecznie
niedostosowanych, przeciwdzialanie demoralizacji i przestgpczosci dzieci i mtodziezy poprzez
stosowanie $Srodkow zapobiegawczych (profilaktycznych) powstawaniu tych zjawisk w skali
indywidualnej i zbiorowej, inicjowanie i realizacja zadan zmierzajacych do readaptacji spoleczne;j
nieletnich zagrozonych demoralizacja oraz nieletnich sprawcéw czyndéw karalnych oraz
reintegracja zawodowa i spoteczna osob wykluczonych spotecznie i zagrozonych wykluczeniem
spolecznym.

* Stowarzyszenie Abstynentow Zagiel
Stowarzyszenie prowadzi dziatalno§¢ w zakresie terapii osob uzaleznionych od alkoholu — grupa
AA, spotkan rodzinnych, wsparcia dla wspotuzaleznionych oraz organizacji czasu wolnego dzieci
pacjentow.

* Polski Komitet Pomocy Spolecznej
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Celem Stowarzyszenia jest ksztaltowanie postaw spotecznych, sprzyjajacych bezposredniemu
uczestnictwu w dziataniach na rzecz oséb potrzebujacych pomocy, niesienie fachowej pomocy,
udzielanie materialnego 1 organizacyjnego wsparcia oraz przywracanie nadziei i poczucia
bezpieczenstwa ludziom znajdujacym si¢ w trudnych sytuacjach zyciowych, w szczegolnosci
biednym, bezdomnym, samotnym i opuszczonym.

* Caritas przy Parafiach
Stowarzyszenie Udziela pomocy doraznej i dlugofalowej, materialnej i finansowej osobom
bezrobotnym, bezdomnym, chorym, starszym, dzieciom z rodzin ubogich, a takze imigrantom
i uchodzcom. Caritas udziela réwniez pomocy humanitarnej ofiarom wojen, kataklizmow
1 nieszczgs¢ naturalnych poza granicami Polski.

* Fundacja Rozwoju Systemu Edukacji
Gtownym celem Fundacji jest szeroko pojmowane wspieranie dziatan na rzecz rozwoju edukacji
w Polsce, ktore przyczynia si¢ do poprawy jakosci i efektywnosci systemu o$wiaty, szkolnictwa
wyzszego 1 szkolen w Polsce oraz ich otwarcia na Swiat.

* Stowarzyszenie na Rzecz Dzieci i Mlodziezy Lider
Celem Stowarzyszenia jest pomoc dzieciom i miodziezy z rodzin dysfunkcyjnych dotknigtych
alkoholizmem oraz innymi patologiami. Stowarzyszenie organizuje m.in. obozy terapeutyczne dla
dzieci i mtodziezy zagrozonych patologig oraz zajecia majace na celu wyrownywanie ich szans
w $srodowisku.

* Towarzystwo Przyjaciél Dzieci Wielkopolski Oddzial Regionalny reprezentowany przez
TPD Oddzial Miejski w Swarzedzu
Towarzystwo Przyjacidt Dzieci jest pozarzadowym stowarzyszeniem prowadzacym dziatalnosé
pozytku publicznego na rzecz dzieci. W ramach dziatalnosci shuzy dzieciom poprzez organizacje
zastepczych srodowisk rodzinnych dla dzieci osieroconych, opieke i pomoc udzielang dzieciom
z rodzin biednych, dziatalno$¢ opiekunczo-wychowawcza w miejscu zamieszkania.

* Stowarzyszenie Kulturalne Orkiestra Deta w Swarzedzu
Stowarzyszenie prowadzi dziatalno§¢ w zakresie muzyki, kultury, sztuki oraz ochrony doébr

kultury i dziedzictwa narodowego.
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IV. Analiza wynikow badan

1. Badanie wsrdd mieszkancow gminy

Badanie wéréd mieszkancoéw zrealizowano z 381 respondentami, z czego 67,2% pochodzito

z obszaru miejskiego, 32,8% z obszaréw wiejskich gminy. 52,2% ankietowanych stanowily kobiety,

47,8% mezczyzni. Rozktad proby badawczej mial charakter reprezentatywny ze wzgledu na zmienne:

obszar miejsca zamieszkania, pte¢ oraz wiek badanych i zostat opracowany w oparciu o dane Gléwnego

Urzedu Statystycznego.

Tabela 11. Rozktad proby badawczej w badaniach mieszkancow Gminy

18-29 30-39 40-49 50-59 60-69 70+ Razem
Obszar miejski
Mezczyzna 23 31 21 21 17 9 122
Kobieta 22 31 22 23 22 14 134
Obszar wiejski
Mezczyzna 12 15 13 10 7 3 60
Kobieta 12 17 12 10 8 6 65
Razem 69 94 68 64 54 32 381

W prezentowanym projekcie badawczym zastosowano metode sondazu diagnostycznego. Zgodnie

z przyjeta metodologia, wielko$cig proby badawczej oraz wytycznymi OsSrodka Pomocy Spolecznej

w Swarzedzu, przyjeto ankiete jako technike badawcza. W tym celu skonstruowano narzedzie badawcze

w postaci kwestionariusza ankiety. Material badawczy pozyskano metodg bezposrednich wywiadow

kwestionariuszowych.
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Profil demograficzny respondentow

Wykres 5. Badani mieszkancy Gminy wzgledem plci

Mezczyzni
47,8%

Wykres 6. Badani mieszkancy Gminy wzgledem obszaru miejsca zamieszkania

Obszar
wiejski
32,8%

Sposréd ogotu badanych, najwiekszy odsetek to osoby w wieku 30-39 lat (24,7%) oraz 18-29 lat
(18,1%). Najmniej liczna grupe wiekowa stanowia z kolei osoby w wieku 70 lat i wiecej (8,4%).

Wykres 7. Badani mieszkancy Gminy wzgledem grup wiekowych

70 i wiecej
8,4%
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Wsérod badanych mieszkancow gminy, najwickszy odsetek posiadat wyksztalcenie zasadnicze
zawodowe (33,9%), nastepnie Srednie (29,3%) oraz wyzsze (24,2%). Sposrdd respondentow, 6,1%

ukonczylto szkote podstawowa, 3,6% gimnazjum, a 2,9% szkoly policealne.

Wykres 8. Badani mieszkancy Gminy wzgledem poziomu wyksztatcenia

Gimnazjalne

3,6%
Podstawowe

Srednie
‘ )

Policealne
2,9%

Ocena jakoSci zycia w gminie

Na pytanie o jakos$¢ zycia w gminie, biorac pod uwage ogodt respondentdow, wyrazona zostala
pozytywna opinia. Az 72,4% badanych bardzo dobrze i dobrze wypowiada si¢ na temat aktualnych
warunkow zycia w miescie. Lacznie 23,9% ankietowanych wyrazito negatywna opinie w tej kwestii. 3,7%

respondentdw nie potrafito wyrazi¢ jednoznacznej opinii.

Wykres 9. Badani mieszkancy wzgledem opinii na temat jakosci zycia w Gminie

Trudno powiedziec¢
3,7% V

Bardzo zle
6,8%
Zle
17,1%
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Problemy oséb niepelnosprawnych

W odniesieniu do pytania o problemy o0so6b niepetnosprawnych, wickszo$¢ respondentow nie
potrafita okresli¢, z jakimi trudno$ciami borykaja si¢ te osoby, z uwagi na fakt, ze nie znajg 0sob
niepetnosprawnych lub znaja je niedostatecznie. Sposrdéd badanych, ktorzy wskazali na problemy osob
niepetnosprawnych, najwickszy odsetek odpowiedzi koncentrowal si¢ wokdl kwestii medycznych:
utrudniony dostgp do ustug medycznych (18,1%) oraz rehabilitacyjnych (14,9%). Na izolacje osob
niepelnosprawnych zwroécito uwage 7,8% badanych, na kwestie¢ bezrobocia 4,8%. Nieznaczny odsetek
respondentdw wspomniat o utrudnieniach komunikacyjnych (4,2%), barierach architektonicznych (3,7%)
oraz problemach psychologicznych (2,3%). Najmniejszy odsetek badanych wskazat na brak akceptacji

w srodowisku lokalnym (1,3%).

Wykres 10. Problemy 0sob niepetnosprawnych w opiniach mieszkancow Gminy

Nie wiem, nie znam os6b niepetnosprawnych 76,4%
Utrudniony dostep do ustug opiekuniczych

Utrudniony dostep do ustug rehabilitacyjnych

Izolacja

Bezrobocie

Utrudniona mozliwos¢ korzystania ze srodkow transportu
Bariery architektoniczne

Problemy psychologiczne

Brak akceptacji w srodowisku lokalnym

Podobnie, jak w poprzednim pytaniu, tak na pytanie o to, czy oferta pomocy dla oséb
niepetnosprawnych jest wystarczajaca, wickszo§¢ badanych nie potrafita udzieli¢ jednoznacznej
odpowiedzi (79,6%). Sposrod respondentow, tacznie 16,0% twierdzito, ze pomoc udzielana osobom

niepelnosprawnym jest niewystarczajaca. Odmiennego zdania bylo zaledwie 4,4%.
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Wykres 11. Opinie mieszkancow Gminy na temat pomocy oferowanej osobom niepetnosprawnym

Raczej

3,6%

nie .
Raczej tak /\

a3

3,1%
Tak
1,3%

Nie
12,4%

W opinii wigkszosci badanych, dostep do placéwek opieki zdrowotnej w Gminie jest

niewystarczajacy (72,3%). Trudno jednak w tym kontekscie ocenia¢ dziatalnos¢ Gminy w tym zakresie,

bowiem dostepnos¢ do ushug medycznych jest jedng z najnizej ocenianych zmiennych w badaniach

jakosci zycia w Polsce, zarbwno na poziomie lokalnym, regionalnym i ogoélnopolskim. Mozna zatem

wnioskowaé, ze prezentowane w tym zakresie wyniki odnoszg si¢ bardziej do ogdlnej opinii na temat

dostepnosci do shuzby zdrowia, w mniejszym stopniu natomiast do specyfiki Gminy.

Tabela 12. Opinie mieszkancow Gminy na temat poszczegolnych elementow jej funkcjonowania

|d: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisanyg

Zdecydowanie Zdecydowanie Trudno
Pozytywnie | Negatywnie
pozytywnie negatywnie powiedzieé

Organizacja czasu wolnego o0séb

15,2% 54,5% 19,5% 3.2% 7,6%
dorostych
Organizacja czasu wolnego dzieci 10,1% 67,8% 15,4% 2,2% 4,5%
Organizacja czasu wolnego mlodziezy 3,1% 34,1% 43,8% 15,3% 3,7%
Dostep do Internetu 38,4% 51,6% 5,2% 2,7% 2,1%
Dostep do informacji na temat

22,1% 66,2% 6,0% 4,3% 1,4%
wydarzen w gminie
Dostep do oferty kulturalnej 19,7% 45,1% 19,9% 4,0% 11,3%
Organizacja imprez cyklicznych na

23,4% 39,4% 22,8% 10,7% 3,7%
terenie gminy
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Poziom opieki spolecznej 4,8% 21,2% 16,4% 8,9% 48.7%
Dostep do opieki zdrowotnej 4,0% 5,2% 56,2% 19,4% 15,2%
Bezpieczenstwo publiczne 19,3% 47,9% 22,1% 10,7% 0,0%
Warunki mieszkaniowe 24.4% 59,1% 11,3% 5,2% 0,0%
Oferta edukacyjna szkot 11,3% 61,5% 15,4% 2,5% 9,3%
Dostepnosé do przedszkoli 7,2% 9,7% 25,7% 14,3% 43,1%
Udzial mieszkancéw w zyciu publicznym 1,3% 14,9% 38,3% 12,6% 32,9%
Dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych 3,2% 8,6% 1,3% 0,0% 86,9%

Jak wynika z przeprowadzonej analizy wynikéw badania, mieszkancy gminy najlepiej oceniaja

dostepnosé do Internetu (4,20 p.'”), dostep do informacji na temat wydarzen w gminie (3,97 p.),

dzialalno$¢ organizacji pozarzadowych (tu nalezy zaznaczyé, ze wypowiedziato si¢ zaledwie 13,1%

badanych) oraz warunki mieszkaniowe (3,71 p.). Najnizej z kolei oceniony zostal dostep do opieki

zdrowotnej (2,04 p.), udziat mieszkancoéw w zyciu publicznym (2,31 p.) oraz dostgpnosé¢ do przedszkoli

(2,47 p). Poziom opieki spotecznej uzyskat w prezentowanym zestawieniu poziom 2,93 p. Warto jednak

nadmieni¢, ze wspomniany poziom opieki spotecznej oraz dostgpnos¢ do przedszkoli to kwestie, ktore

jednoznacznie zostaly ocenione przez najmniejsza liczbe respondentow (odpowiednio 48,7% 1 43,1%

badanych nie potrafito wyrazi¢ konkretnej opinii).

7 p = punkt — analiza w oparciu o $rednia ocen poszczegdlnych zagadnien w skali od 1 do 5, gdzie 1=zdecydowanie

negatywnie, 5 = zdecydowanie pozytywnie.
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Wykres 12. Wskaznik opinii na temat poszczegolnych elementow funkcjonowania Gminy

Dostep do internetu 4,20
Dostep do informacji na temat wydarzen w gminie 3,97
Dziatalnos¢ organizacji pozarzadowych 3,95
Warunki mieszkaniowe 3,86
Organizacja czasu wolnego dzieci 3,71
Oferta edukacyjna szkot 3,70
Organizacja czasu wolnego osob dorostych 3,64
Dostep do oferty kulturalnej 3,64
Organizacja imprez cyklicznych na terenie gminy 3,44
Bezpieczenstwo publiczne 3,43
Poziom opieki spotecznej 2,93
Organizacja czasu wolnego mtodziezy 2,65
Dostepnos¢ do przedszkoli 2,47
Udziat mieszkancéw w zyciu publicznym 2,31

Dostep do opieki zdrowotnej 2,04

Na pytanie o obserwacj¢ negatywnych zjawisk odnoszacych si¢ do dzieci i mlodziezy
w najblizszym otoczeniu miejsca zamieszkania, badani mieszkancy Gminy w pierwszej kolejnosci
zwrocili uwage na dwie kwestie. Ponad potowa respondentow podata, ze obserwuje bezproduktywne
spedzanie czasu wolnego (59,7%), a 48,2% alkohol i papierosy. 17,5% zwrocito uwage na demoralizacje,
podobny odsetek (17,1%) na kwestie narkomanii. Ankietowani nie odnotowali z kolei zjawisk zwigzanych
z sieroctwem 1 trudnoSciami w przystosowaniu mlodziezy opuszczajacej placowki opiekunczo-
wychowawcze i rodziny zastgpcze. 19,1% ankietowanych nie zwrécilo uwagi na zadne negatywne

zjawiska dotyczace dzieci i mlodziezy w ich okolicy miejsca zamieszkania.

Tabela 13. Opinie mieszkancow Gminy na temat problemow zwigzanych z funkcjonowaniem osob mtodych

Bezproduktywne spedzanie czasu wolnego 59,7%
Alkohol i papierosy 48,2%
Nie dostrzegam zadnych negatywnych zjawisk 19,1%
Demoralizacja 17,5%
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Narkomania

17,1%

placowki opiekunczo-wychowawcze i rodziny zastepcze

Przestepczo$é i chuliganstwo 14,8%
Zaniedbania socjalne 10,7%
Zaniedbania wychowawcze 9,3%
Przemoc ze strony rodzicow 3,6%
Sieroctwo 0,0%
Trudnosci w przystosowaniu mlodziezy opuszczajacej 0.0%

Analiza wskazan przez respondentdow istnienia w ich okolicy miejsca zamieszkania

poszczegbdlnych problemdéw spotecznych dowodzi, ze najczes$ciej obserwowanymi problemami sg

zmagania 0sob starszych z problemami zycia codziennego (49,1%) oraz alkoholizm (45,8%). W opiniach

respondentow problemy os6b starszych sa najpowazniejszym problemem (8,4 p.'*). Wynik ten nie dziwi,

biorgc pod uwage wzrostowe tendencje osob starszych we wspotczesnych spoleczenstwach, a takze

niezadowalajacy stan opieki zdrowotnej, deklarowanych przez respondentéw. Najmniejszy odsetek

ankietowanych zwrocil natomiast uwage na problem bezdomnosci (2,2%). W opiniach respondentow,

w$rod badanych probleméw, skala bezdomnos$ci w Gminie jest najmniejsza.

1

1=zdecydowanie niska, 10 = zdecydowanie wysoka.

8 p = punkt — analiza w oparciu o $rednig ocen wystepowania poszczegdlnych zjawisk w skali od 1 do 10, gdzie
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Tabela 14. Odsetek badanych, ktorzy zwracali uwage na poszczegolne problemy spoteczne oraz analiza skali tych problemow w

opiniach badanych

Odsetek badanych, Opinia badanych na
Problem ktérzy wskazuja na temat skali danego
dany problem problemu
Alkoholizm 45,8% 5,4 p.
Narkomania 18,9% 3,7 p.
Przemoc domowa 14,1% 4,2 p.
Bezradno$¢ rodzin w sprawach opiekunczo-
7,4% 3.5p.

wychowawczych
Bezdomnosé 2,2% 1,6 p.
Bezrobocie 5,1% 2,3 p.
Osoby starsze, zmagajace si¢ z problemami zycia

’ 49,1% 8,4 p.
codziennego
Przestepczo$é 12,3% 3,2p.

2. Badanie w$rod uczniow szkot gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych

W badaniu udzial wzi¢to 358 uczniow gimnazjow i szkét ponadgimnazjalnych zamieszkujacych

obszar Gminy Swarzedz. Spos$rod badanych, 50% stanowili uczniowie gimnazjow, kolejne 50%

uczniowie licedw ogolnoksztalcacych, technikow oraz zasadniczych szkot zawodowych.
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Wykres 12. Badani uczniowie wzgledem typu szkoly

Uczniowie szkoét

ponadgimnazjalnych
50,0%

Respondentami w prezentowanym badaniu byto 54,2% kobiet i 45,8% mezczyzn.

Wykres 13. Badani uczniowie wzgledem plci

Mezczyzni
45,8%

Na etapie opracowania metodologii badania podj¢to decyzje o zachowaniu w stosunku do
ucznidéw tych samych pytan o skale probleméw spotecznych w Gminie. Wyjatkiem byto niezamieszczenie
pytania poruszajacego kwestie bezradnosci rodzin w sprawach opiekunczo-wychowawczych (pytanie
uznano za nieadekwatne do wieku respondentéw). W pytaniach skierowanych do uczniow pojawito si¢ z

kolei pytanie o przemoc wsrdd rowiesnikow.

Analiza deklaracji badanych uczniéw dowodzi, ze posiadaja oni odmienne spojrzenie na wybrane
problemy spoteczne. Podobienstwa doszuka¢ mozna si¢ w odniesieniu do pytan o alkoholizm (45,3%),
przemoc domowa (11,3%), bezdomnos¢ (0,0%) czy bezrobocie (3,8%). Z kolei najwigksza rozbieznosc¢

widoczna jest w deklaracjach ankietowanych dotyczacych narkomanii (33,2%) oraz osob starszych,
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zmagajacych si¢ z problemami zycia codziennego (16,9%). Wyraznie nizszy od dorostych mieszkancow
jest odsetek uczniow, ktorzy potwierdzaja obserwacje zachowan przestepczych w swoim otoczeniu.

Wskazane powyzej rozbieznosci dotyczace zjawiska narkomanii thumaczy¢é mozna jego skalg
w poszczegolnych grupach wiekowych. Szereg badan realizowanych w tym zakresie wyraznie wskazuje,
ze problem ten dotyczy osob mtodych. Wprawdzie statystyczna osoba uzalezniona od narkotykéw nalezy
do przedzialu wiekowego od 25 do 34 lat, jednak inicjacja rozpoczyna si¢ znacznie wczesniej. Wedtug
badan odbywa si¢ ona juz w wieku szkolnym.

Uczniowie szkot z Gminy wyraznie rzadziej obserwuja codzienne problemy 0sob starszych. Ten
fakt mozna z pewnoscig thumaczy¢ réznicami mi¢dzypokoleniowymi oraz wiekem badanych.

Analiza wskazan problemow spotecznych przez uczniow dowodzi, ze najczesciej wskazuja oni na
przemoc wsrdd rowiesnikow (78,4%). Nie ulega watpliwosci, ze na tak wysoki odsetek sktada si¢ nie
tylko przemoc fizyczna, ale takze psychiczna oraz coraz czgSciej wystepujace zjawisko cyberprzemocy.
Skala obserwowanej przez uczniow przemocy wsrod rowiesnikow stanowi istotny problem w skali catego
spoleczenstwa. W tym wymiarze wyniki badania nie odbiegaja w istotny sposob od danych
ogolnopolskich. Projekt o nazwie "Agresja i przemoc szkolna. Raport o stanie badan" wskazuje, ze ponad

2/3 uczniéw byto przynajmniej raz obrazanych, wy$miewanych lub przezywanych'.

Tabela 15. Odsetek badanych uczniow, ktorzy zwracali uwage na poszczegolne problemy spoleczne oraz analiza skali tych
problemow w opiniach badanych

Odsetek badanych, Opinia badanych na
Problem ktorzy wskazujq na temat skali danego
danych problem problemu

Alkoholizm 45,3% 7,1 p.
Narkomania 33.2% 8,2 p.
Przemoc domowa 11,3% 2,8 p.
Przemoc wsrod rowiesnikow 78.,4% 8,5 p.
Bezdomnosé 0,0% 0,0 p.
Bezrobocie 3,8% 1,4 p.

1 Agresja i przemoc szkolna. Raport o stanie badania, Warszawa 2014, s. 24.
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codziennego

Osoby starsze, zmagajace si¢ z problemami zycia

16,9%

7,9 p.

Przestepczos¢é

5,6%

3,1%

Analiza opinii mlodziezy odnoszacych si¢ do poszczegélnych warunkéw zycia w Gminie

dowodzi, ze najlepiej ocenianymi kwestiami sg: dostep do Internetu, bezpieczenstwo, dostgp do informacji

na temat wydarzen w Gminie oraz oferta edukacyjna szkoét. Najnizej oceniono z kolei organizacje czasu

wolnego mtodziezy oraz organizacj¢ imprez cyklicznych na terenie gminy.

Tabela 16. Opinie badanych uczniow na temat poszczegolnych elementow funkcjonowania gminy

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisanys

Zdecydowanie . . Zdecydowanie Trudno
. Pozytywnie | Negatywnie . N
pozytywnie negatywnie powiedzie
Organizacja czasu wolnego dla o o o o o
it e 3,5% 7,9% 63,7% 21,4% 3,5%
Dostep do Internetu 33,1% 53,2% 10,0% 3,7% 0,0%
R;Zt:fzgl‘,: iff;?fﬁﬁ" na temat 14,2% 59,1% 11,7% 2,0% 13,0%
Dostep do oferty kulturalnej 6,6% 39,4% 14,5% 10,2% 29,3%
g;%:;‘;ﬁf‘:’é;ﬁ‘lfyrez cyklicznych 3,5% 19,6% 41,9% 18,3% 16,7%
Bezpieczenstwo 21,9% 42,8% 18,3% 10,4% 6,6%
Oferta edukacyjna szkoét 8,2% 46,3% 29,4% 13,3% 2,8%
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Ponizsze zestawienie prezentuje ranking ocen poszczegoélnych warunkoéw zycia w opiniach

mtodziezy zamieszkujacej obszar Gminy.

Wykres 14. Wskaznik opinii badanych uczniow na temat poszczegolnych elementow funkcjonowania Gminy

Dostep do Internetu

Dostep do informacji na temat wydarzen w gminie

Bezpieczenstwo

Dostep do oferty kulturalnej

Oferta edukacyjna szkot

Organizacja imprez cyklicznych na terenie Gminy

Organizacja czasu wolnego dla mtodziezy

Biorgc pod uwage formy spedzania czasu wolnego mlodziezy mieszkajacej w Gminie Swarzedz,

najczgsciej] wykonywang czynnos$cig jest korzystanie z Internetu oraz granie na urzadzeniach

multimedialnych. Znaczny odsetek badanych (15,3% — codziennie, a 38,5% — kilka razy w tygodniu)

spedza czas wolny z rowiesnikami. Z badania wynika, ze mtodziez nie znajduje czasu na czytanie ksigzek

poza lekturami obowigzkowymi. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze 13,3% respondentow — w ciagu

ostatniego miesigca — nie spedzato czasu wolnego z rodzicami, a 52,6% uczynito to tylko kilka razy w

ciggu ostatniego miesigca.

Tabela 17. Czestotliwos¢ aktywnosci badanych uczniow w poszczegolnych formach spedzania czasu wolnego

Czynnos¢é Codziennie Kilka razy Kllk.a razy ngfly W e gt Nie
w tygodniu w miesiagcu | ostatniego miesiaca | dotyczy
Granie na urzadzeniach 63,6% 25,9% 10,5% 0,0% 0,0%
multimedialnych
Uprawianie sportu poza 3,4% 17,3% 47,1% 32,2% 0,0%
zajeciami w szkole
Czytanie ksiazek poza 0,0% 7,5% 15,3% 77.2% 0,0%
lekturami obowiazkowymi
Zajmowanie si¢ wlasnym 11.6% 9.4% 5.2% 73.8% 0.0%
hobby
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Korzystanie z Internetu 91,5% 6,3% 2,2% 0,0% 0,0%
f‘;ﬁiﬁiﬁ;ﬁ;ﬁi‘j“ wolnego 3,4% 18,1% 45,9% 0,0% 32,6%
f‘;ﬁ‘(’izz?c“;xzas“ wolnego 5.8% 28,3% 52,6% 13,3% 0,0%
Spacer 0,0% 3,4% 46,7% 49,9% 0,0%
f‘;g:vkiz‘é‘:zl:;’:l?"ysme 15,3% 38,5% 43,6% 2,6% 0,0%
Isn‘:g;;‘;';‘fzg‘ﬁlze‘;‘z‘;;ﬂf:a 1,3% 4,7% 62,4% 26,4% 5.2%

3. Badanie jakoSciowe przedstawicieli instytucji na terenie Gminy

W  odniesieniu do badan jakosciowych, przeprowadzono indywidualne, cz¢$ciowo
ustrukturalizowane wywiady z dziesigcioma przedstawicielami instytucji dziatajacych na terenie Gminy
Swarzgdz. Celem badania bylo uzyskanie szerokiego spektrum opinii na temat probleméw spotecznych
Gminy z perspektywy o0sob, ktére w swojej codziennej pracy zawodowe] majg styczno$¢ z owymi

problemami i zjawiskami.

3.1. Najistotniejsze problemy spoteczne i1 sposoby ich rozwigzywania w opiniach badanych

Bezradno$¢ wychowawcza rodzicow

Kwestia bezradnosci wychowawczej rodzicow to problem, ktory wskazywany byl najczesciej przez
badanych, w wigkszosci wywiadow wymieniany byt tez na pierwszym miejscu. Rozmowcy wskazywali
na nieporadnos$¢ rodzicow w kwestii naktadania na dzieci obowigzkoéw i ich egzekwowania. Podkreslano,
ze wspolpraca szkoty z domem funkcjonuje, ale niewiele wnosi w kwestii u§wiadomienia sobie przez
ucznidéw koniecznos$ci edukacji wlasnie z uwagi na bezradnos¢ rodzicow.

Pomimo, ze problem bezradno$ci wychowawczej rodzicow wskazywany byl przez wickszosé
badanych, sa oni rowniez zgodni, ze problem ten nie dotyczy tylko Gminy Swarzedz, lecz jest szerszym,

ogolnospotecznym problemem.
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Mtlodziez a czas wolny

Wigkszo$¢ indagowanych uznata, ze w Gminie istnieje problem spedzania czasu wolnego przez
mlodziez i niewystarczajgcej oferty w tym wzgledzie, szczegélnie dla milodziezy gimnazjalnej
i ponadgimnazjalnej. Badani wskazywali, ze istnieje problem bezproduktywnego spedzania czasu przez
mtodziez w przestrzeni miejskiej. Formy spgdzania czasu wolnego sa dla mlodych ograniczone przez
liczbg miejsc, ale takze $rodki finansowe. W opiniach rozmowcow, mato jest w Gminie miejsc, w ktorych
dzieci moglyby spedza¢ czas bezplatnie i ktore bylyby dostosowane do ich wieku. Indagowani
wskazywali np. na $wietlice socjoterapeutyczne, podkreslajac jednoczesnie, ze sa one skierowane do
dzieci ze szkot podstawowych.

Badani uwazali, ze mtodziez jest takg grupa spoteczna, dla ktorej oferta spedzania czasu wolnego na
terenie Gminy jest niewystarczajaca. O ile zawsze si¢ znajdzie oferta dla mtodszych dzieci, 0soéb starszych
czy niepetnosprawnych, o tyle dla mtodziezy nie ma oferty skierowanej bezposrednio do nich.

Badani zwrdcili takze uwage, ze by¢ moze nie ma dostatecznej diagnozy potrzeb mlodziezy w zakresie
preferowanych przez nig form spgdzania czasu wolnego, co w konsekwencji powoduje, ze mtodzi ludzie
nie chca korzysta¢ z form, ktore sg dla nich organizowane. Dziej¢ si¢ tak — w opiniach indagowanych —
z powodu niedostosowania tych form do potrzeb mtodziezy. Rozmowcy zgodnie jednak stwierdzili, ze
obserwujg potrzeby miodych ludzi w zakresie roznych form spgdzania czasu wolnego oraz zapat do

angazowania si¢ w rozne przedsigwzigcia.

Uzaleznienia

W opiniach indagowanych, gtdwnym problemem w kwestii uzaleznien nadal pozostaje alkoholizm.
Badani twierdzg jednoczes$nie, ze nie obserwuje si¢ w Gminie istotnego wzrostu zjawiska narkomanii.
Potwierdzaja to zaréwno przedstawiciele Policji, Osrodka Pomocy Spolecznej, jak i szkdt na terenie

Gminy.

Spoleczna alienacja

Z rozmow z wigkszos$cig badanych wynika, ze lokalna spolecznos$¢ jest charakterystyczna pod
wzgledem relacji spotecznych, cechuje ja wzglednie niski stopien integracji spotecznej. W opiniach
dwoéch indagowanych, w spotecznosci lokalnej Gminy brakuje 0s6b z charyzma, rozpoznawalnych
lideréw 1 organizatorow spolecznosci lokalnych, ktérzy inicjowaliby, koordynowali szereg dziatan, a

przede wszystkim pozytywnie wptywali na aktywno$¢ mieszkancow.
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Osoby starsze

W wywiadach z przedstawicielami instytucji pomocowych niejednokrotnie pojawiat si¢ watek osob
starszych. Z rozmow z badanymi wynika, ze wyraznie zwicksza si¢ ilos¢ zgloszen na ustugi opiekuncze.
Rosnie takze zapotrzebowanie na inne formy wsparcia, w szczegolnosci w zakresie form spedzania czasu
wolnego, spotecznej integracji. Indagowani jednomy$lnie twierdzili, ze skala tego problemu bedzie

znaczaco wzrastaé w zwigzku z niskg dzietnoscig i starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Wspélpraca pomiedzy instytucjami w Gminie

Wszyscy badani w wywiadach indywidualnych wyrazili ogoélnie pozytywna opini¢ na temat
wspolpracy z innymi instytucjami pomocowymi na terenie Gminy. Wskazywano, ze dzi§ we wspolpracy
pomiedzy szeregiem instytucji lokalnych liczy si¢ czesto szybko$¢ reakcji na pewne zjawiska.
Zacie$nianie wspoOtpracy stwarza takg mozliwo$¢, a tym samym pozwala na skuteczniejsza pomoc.

Warto dodaé, ze w zakresie wspolpracy instytucji na terenie Gminy, badani wskazali na jeszcze
jedna, istotng zalezno$¢. W ich opiniach, informacja o skutecznej, interdyscyplinarnej pomocy w réznych
obszarach, szybko dociera do szeroko rozumianej spotecznos$ci lokalnej. To z kolei skutkuje otwarciem si¢

mieszkancoéw na otaczajace ich problemy, o ktorych zaczynaja mowié, i ktore zaczynaja zglaszac.

3.2.Podsumowanie wynikow badania jako$ciowego

Z przeprowadzonego badania jakoSciowego wsrdd przedstawicieli instytucji wynika, ze w
opiniach indagowanych, skala problemow spotecznych Gminy Swarzedz nie odbiega w istotnym stopniu
od probleméw spotecznych w skali ogdlnopolskie;j.

Wigkszo$¢ rozmowcow wskazata jednak na istniejacy problem zagospodarowania czasu wolnego
mtodziezy gimnazjalnej i ponadgimnazjalnej. Wydaje si¢ wigc — co zresztg potwierdzaja roéwniez badania
ilosciowe, ze t¢ kwestie cechuje nizsze tempo wzrostu w stosunku do intensywnego rozwoju Gminy
w ostatnich latach, w ktorych widac¢ tendencje do uniezalezniania si¢ od Aglomeracji Poznanskiej.

Drugim problemem, ktory w opiniach indagowanych charakteryzuje spoteczno$¢ lokalng Gminy
to niski poziom integracji spotecznej, czy wregcz alienacji spotecznej. W opiniach badanych, problem ten
moze wynika¢ z braku lokalnych liderow, ktorzy skupialiby spoteczno§¢ Gminy wokot szeregu lokalnych
inicjatyw.

Badani wskazali natomiast, ze w ich opiniach, pewne problemy spoteczne w Gminie sg na

nizszym poziomie w porownaniu z innymi miastami, szczeg6élnie z Poznaniem. Tak badani wypowiadali
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si¢ na przyklad w kwestii bezpieczenstwa czy probleméw =z uzaleznieniami od substancji
psychoaktywnych.

Warto zauwazy¢, ze indagowani jednomySlnie wyrazili pozytywna opini¢ na temat wspotpracy
poszczegblnych instytucji dzialajacych na obszarze Gminy, co stanowi niezmiernie wazny czynnik

w dziataniach pomocowych.

V. Analiza SWOT

Analiza SWOT jest podstawg do zdiagnozowania i sformutowania podstawowych problemow
i zagadnien strategicznych. Jest metoda identyfikacji stabych i silnych stron organizacji oraz badania
szans i zagrozen, jakie stoja przed polityka spoleczng gminy. Analiza SWOT zawiera okres$lenie czterech
grup czynnikow:
smocnych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowig silne strony polityki spotecznej, ktore
jezeli zostang dostrzezone i odpowiednio wykorzystane, z pewnos$cig beda sprzyjaty rozwojowi Gminy.
»stabych stron” — uwarunkowan wewngtrznych, ktore stanowia stabe strony polityki spotecznej i jezeli
nie zostang wyeliminowane, bedg negatywnie wptywacé na jej przeprowadzenie;
»SZans” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore nie sg bezposrednio zalezne od zachowania spolecznosci
gminy, ale mogg by¢ traktowane jako szanse. Dzig¢ki podjeciu wtasciwych dziatan stang si¢ czynnikami
sprzyjajacymi rozwigzywaniu problemow spotecznych;
wzagrozen” — uwarunkowan zewnetrznych, ktore takze nie sg bezposrednio zalezne od zachowania
spolecznosci gminy, moga jednak stanowi¢ zagrozenie dla pomyS$lnego rozwiazywania problemow

spolecznych.

Tabela 18. Analiza SWOT

Mocne strony Stabe strony

* Potozenie geograficzne, .

Naplyw ludzi mtodych,

Niska stopa bezrobocia,

Powstawanie nowych podmiotéw gospodarki,
Dzialalno$¢ instytucji pracujacych na rzecz
0s6b  potrzebujacych 1 ich wzajemna
wspolpraca,

Wspoélpraca wladz Gminy z organizacjami

pozarzadowymi dzialajgcymi na rzecz rodzin,

Stabo zdiagnozowane problemy spotecznosci
lokalnej. Diagnozy i raporty z wynikow
badan ograniczajg si¢ najczesciej do powiatu
poznanskiego i nie pozwalajg na okreslenie
specyfiki gminy,

Niezadowalajgce funkcjonowanie placoéwek
shuzby zdrowia (w opinii badanych).

Udzial mieszkancow w zyciu publicznym,
Edukacja

przedszkolna na  obszarach
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0sob starszych i zagrozonych wykluczeniem
spotecznym,

Dostepnos¢ do bezplatnego poradnictwa
specjalistycznego, realizowanego przez
jednostki publiczne i organizacje samorzagdowe
(porady prawne, konsultacje psychologiczne),
Wykwalifikowana 1 kompetentna, stale
doskonalagca  swoje  umiejetnosci  kadra
pracujaca w placowkach odpowiedzialnych za
pomoc spoleczna,

Dobre rozeznanie srodowiska lokalnego przez
pracownikéw stuzb pomocy spolecznej,
pedagogow i psychologdéw szkolnych itd.,
Otwartos¢ Osrodka Pomocy Spotecznej
i samorzadu gminnego na wspOlprace ze
srodowiskiem lokalnym,

Ogolnie dostepna oferta pomocy
i roznorodno$§¢ form wsparcia w zakresie
bezrobocia, uzaleznien, przeciwdzialania
przemocy w rodzinie i innych probleméow

dotykajacych mieszkancow.

wiejskich,

Stabo  zdiagnozowane  potrzeby ludzi
mtodych w zakresie atrakcyjnych dla nich
form spedzania czasu wolnego,

Brak liderow spotecznosci lokalnej,
Ograniczone $rodowiskowe formy wsparcia
dla 0s6b niepetnosprawnych 1 starszych:

mieszkania chronione, hostele dzienne domy

opieki.

Szanse

Zagrozenia

Warunki  dla  powstawania  nowych
podmiotow gospodarki,

Polityka Unii Europejskiej oraz Polski,
traktujaca zmiany demograficzne, jako
wyzwanie dla catej Unii Europejskiej oraz

Polski,

Nowa perspektywa finansowania z funduszy
unijnych  2014-2020 oraz z innych

programow.

Niepokojace prognozy demograficzne
dotyczace catego kraju,

Wazrastajgca skala problemow osob starszych:
finansowych, dostepu do ustug medycznych

czy marginalizacji spoteczne;j.
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Identyfikacja sytuacji strategicznej zwigzana jest z oceng sily powigzan czynnikow zewngtrznych
i wewnetrznych. W zalezno$ci od powigzan szans i zagrozen z mocnymi i stabymi stronami mozna

wyréznié cztery typy sytuacji strategicznej™:

Strategia zachowawcza — organizacja dziata w niekorzystnym otoczeniu zewngtrznym, ale posiada silnie
powigzany z zagrozeniami zewnetrznymi zesp6t mocnych stron, jest wigc w stanie odpowiedzie¢ w

sposob zdecydowany na zagrozenia.

Strategia defensywna — stabe strony organizacji sg silnie powigzane z zewngtrznymi zagrozeniami.

Strategia defensywna jest strategia nastawiong na przetrwanie organizacji.

Strategia ofensywna — w organizacji przewazajg mocne strony, a w jego otoczeniu silnie powigzane z
nimi szanse. Strategia ofensywna jest strategia silnej ekspansji oraz rozwoju wykorzystujacego obydwa

czynniki.

Strategia konkurencyjna — organizacja posiada przewagg stabych stron nad mocnymi, ale funkcjonuje
w przyjaznym dla siebie otoczeniu, co pozwala jej utrzymywac swojg pozycje. Niemniej jednak stabosé¢
wewngtrzna uniemozliwia skuteczne wykorzystanie szans, ktore daje otoczenie. Strategia konkurencyjna
powinna wiec koncentrowac si¢ na eliminowaniu wewngtrznych stabosci. Sprawi to, ze organizacja we

wlasciwym momencie w pelni wykorzysta czynniki zewnetrzne umozliwiajace rozwdj.

W przypadku Gminy Swarzedz — majac na wzgledzie analize SWOT — zasadnym wydaje si¢
przyjecie strategii ofensywnej, oznaczajacej, ze sytuacja zewnetrzna, np. naptyw mlodych ludzi czy
mozliwo$¢ pozyskiwania Srodkow unijnych, wzmacnia mocne strony. Dla Gminy Swarzedz oznacza
to, Ze musi ona podja¢ dzialania ofensywne. Celem takiego postepowania jest dokonanie glebszej

analizy pojawiajacych si¢ szans i wykorzystanie ich przy §wiadomym uzyciu mocnych stron.

VI. Podsumowanie diagnozy 1 wynikow badan

Dokonujac diagnozy problemoéw spolecznych Gminy Swarzedz wykorzystano szereg danych

pozyskanych od jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego oraz instytucji wspotdziatajacych

2 K. Krukowski, Metody planowania strategicznego [w:] J. Mioduszewski (red.), Metody organizacji i zarzadzania,

Olsztyn 2013, s. 86.
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w szeroko rozumianym obszarze polityki spotecznej. Ponadto, za wyjatkiem zrédet zastanych,
wykorzystano dane wtorne w postaci badan iloSciowych, jako§ciowych oraz analizy SWOT.
Dzigki zestawieniu uzyskanych informacji i ich skorelowaniu z mozliwo$ciami kompetencyjnymi

samorzadu terytorialnego, wskaza¢ mozna najistotniejsze obszary problemowe.

Starzejace sie spoleczenstwo — WZROST

Jednym z gléwnych probleméw demograficznych w Polsce jest zjawisko starzejacego sig
spoleczenstwa. Wedlug prognoz Gtownego Urzgdu Statystycznego, liczba oséb w wieku emerytalnym
2035 roku stanowi¢ bedzie 26,7% catej populacji kraju. Pomimo obecnej, dobrej sytuacji demograficznej
Gminy, zwigzanej w szczegdlnosci z naptywem mtodych ludzi, nalezy przyja¢ ze w kolejnych latach
wzro$nie skala probleméw spotecznych dotykajacych osoby starsze. Do probleméw tych naleza przede

wszystkim: choroby, wykluczenie spoteczne oraz poczucie osamotnienia.

Dysfunkcyjnos$é rodzin —- STAGNACJA/WZROST

Przyczyn dysfunkcyjnosci rodzin mozna doszukiwaé¢ si¢ w wielu zjawiskach, takich jak
alkoholizm czy ubdstwo. Coraz czesciej jednak zwraca si¢ dzi§ uwage na nieporadnos¢ wychowawcza.
Nie bez znaczenia — dla prognozowania zmian w tym obszarze — pozostaja rowniez biezgce dane
dotyczace rozwodow, ktorych w Polsce przybywa w ostatnich latach. O fali rozwodow mowi si¢ dzi§ w
kontekscie najwickszego zagrozenia wspoélczesnej rodziny, stad istotnym zadaniem — za wyjatkiem
materialnego wsparcia — jest realizowanie programow ostonowych na rzecz dzieci oraz pomoc
psychologiczna, poradnictwo rodzinne, terapia rodzinna czy pomoc prawna.

Pomimo tego, ze prognozuje si¢ spadek bezrobocia czy ubdstwa w Gminie, prawdopodobny staje
si¢ wzrost odsetka rodzin niepelnych. Wynika to z faktu, ze z roku na rok ros$nie w Polsce odsetek

rozwodow, a prognozy w tym wzgledzie nie przewiduje zmian.

Alienacja spoleczna — STAGNACJA/SPADEK

Potencjat spoteczny srodowiska lokalnego, aktywnos$¢ spoteczna i integracja mieszkancow Gminy
bedzie jednym z najwazniejszych elementow ksztaltujacych polityke spoteczng. Z tego powodu,
kluczowym wydaje si¢ dzialanie skoncentrowane na aktywnoS$ci spotecznej obywateli, wspierane przez
szereg instrumentéw wpltywajacych na ich wlaczenie w nurt zycia publicznego. W tym procesie istotne
jest okreslenie roli organizacji pozarzadowych oraz liderow spolecznosci lokalnych oraz budowa —
w szczegblnosci poprzez edukacje i wspdlprace na szczeblu lokalnym — kapitatu spolecznego

mieszkancow.
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Bezrobocie - SPADEK

Wedlug prognoz Glownego Urzedu Statystycznego, stopa bezrobocia w ciggu najblizszych lat
bedzie wyraznie spada¢. Biorac pod uwage, ze juz w chwili obecnej Gmina Swarzedz cechuje si¢
relatywnie niska stopg bezrobocia, potrzeby interwencji w tym obszarze bgdg coraz mniejsze i
koncentrowaé si¢ beda w szczego6lnosci na dostosowywaniu si¢ os6b w wieku produkcyjnym do

dynamicznie zmieniajacego si¢ rynku pracy.

Ubéstwo — SPADEK

Najwazniejszym czynnikiem wpltywajacym na zwigkszenie poziomu ubostwa jest brak statego
zatrudnienia, a jak stwierdzono w poprzednim punkcie prognozy dotyczace bezrobocia sa optymistyczne
i przewiduja jego spadek. Oznacza to, ze w najblizszej przysztosci fakt ten powinien wptyna¢ korzystnie

na wzrost dochodoéw poszczegolnych gospodarstw domowych i zwigkszy¢ zamozno$¢ Swarzgdzan.

Niepelnosprawnosé¢ — WZROST

W zwigzku z tym, ze jak juz wczeéniej wspomniano, prognozy demograficzne wskazujg na istotny
wzrost liczby oséb w wieku poprodukcyjnym, mozna przyjac, ze nastgpowal bedzie wzrost liczby osob
z niepelnosprawnosécig nabyta. Z analiz danych ogo6lnopolskich wynika, ze wigkszo$¢ osob
niepetnosprawnych utrzymuje si¢ gldwnie ze $wiadczen spotecznych. Ponadto, osoby te legitymuja si¢
statystycznie nizszym wyksztatlceniem, co utrudnia im, zard6wno wejscie na rynek pracy, jak i utrzymanie

zatrudnienia.

Uzaleznienie - STAGNACJA/SPADEK

W zwigzku z bardzo dobrg sytuacja na lokalnym rynku pracy oraz optymistycznymi
perspektywami na najblizsze lata, nie oczekuje si¢ istotnego wzrostu liczby oséb uzaleznionych od
alkoholu i substancji psychoaktywnych. Nie zmienia to jednak faktu, ze kwestia ta pozostaje nadal
waznym wyzwaniem dla ksztalttowania polityki spotecznej, w szczegolnosci w obszarze profilaktyki. W
tym kontekécie, w odniesieniu do dzieci i mlodziezy szczegdlnego znaczenia nabierajg inicjatywy
zwigzane z zagospodarowaniem ich czasu wolnego. Biorac pod uwage fakt, ze opracowana diagnoza
wskazuje na niedostateczne dziatania w tym obszarze, w szczegolnosci stosunku do mtodziezy, kwestia ta

wydaje si¢ by¢ istotng dla przyszlych dziatan Gminy.
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Przemoc w rodzinie - STAGNACJA/SPADEK

Najczesciej wskazywanymi przyczynami przemocy w rodzinie sg brak umiejetnosci panowania
nad gniewem i zloécig oraz problemy zycia codziennego, skutkujace czgsto uzaleznieniem od alkoholu.
Wprawdzie niska stopa bezrobocia w Gminie oraz szeroko rozumiane zadowolenie mieszkancow z
jakosci zycia nie wskazujg, ze w najblizszych latach wzro$nie skala przemocy w rodzinie, nadal jednak
zasadnymi wydajg si¢ dzialania zmierzajagce do wzrostu $wiadomosci spotecznej. Prowadza one w
konsekwencji do otwarcia si¢ mieszkancoOw na konkretne placoéwki pomocowe i informowania o
zaistnialym problemie kompetentnych shuzb. W tym kontekscie, stusznym wydaje si¢ kontynuowanie

dziatan w postaci kampanii spotecznych, adresowanych do ogétu mieszkancow Gminy.

Bezdomnos$¢ — STAGNACJA

W zwiazku z tym, Ze nie prognozuje si¢ istotnego wzrostu bezrobocia, uzaleznien czy poglebiania
si¢ ubostwa, przewiduje si¢, ze skala bezdomno$ci utrzyma si¢ do 2022 roku na wzglednie stalym,
obecnym poziomie. Biorgc jednak pod uwage fakt, ze przedstawiciele instytucji pomocowych — z uwagi
na brak noclegowni dla 0s6b bezdomnych — maja ograniczone mozliwos$ci dziatan doraznych w stosunku
do tej grupy spotecznej, zasadnym wydaje si¢ ustalenie dziatan na najblizsze lata, zmierzajacych do

poprawy w tej kwestii.

Bezpieczenstwo publiczne — SPADEK
Rozwoj infrastruktury krytycznej w Gminie oraz prognozowany spadek poziomu bezrobocia oraz
ubodstwa skutkowa¢ winny zmniejszeniem si¢ liczby przestepstw, a w konsekwencji dalszym wzrostem

satysfakcji z jakosci zycia na terenie Gminy.
VII. Misja 1 cele Strategii

1. Misja

Priorytetowym zadaniem wtadz Gminy Swarzedz jest zapewnienie wysokiego poziomu zycia
swoim mieszkancom, a wi¢c stworzenie mozliwosci i warunkow do rozwoju we wszystkich dziedzinach
zycia. Na szczeg6lng uwage zashuguja tu osoby, ktore z roznych wzgledéw samodzielnie nie sa w stanie
wlaczy¢ si¢ w szereg przemian podnoszgcych warunki zyciowe spotecznosci lokalnej. Wspieranie tych
0sOb stwarza im szans¢ do rozwoju, a co za tym idzie przeklada si¢ na spadek liczby oséb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym w gminie.

Zgodnie z powyzszym zatozeniem, adresatami Strategii Rozwigzywania Problemow Spotecznych

sg mieszkancy Gminy Swarzgdz, zarowno osoby jak i rodziny, ktérzy wymagaja pomocy w odzyskaniu
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sil, wiary w siebie i zdolnoséci do samodzielnego funkcjonowania.

Z. przeprowadzonej analizy oraz badan wynika, Ze misja wyznaczona w poprzednim
dokumencie strategicznym (,SWARZEDZ - silne rodziny, solidarni mieszkancy, aktywnie
przeciwstawiajacy sie zjawiskom marginalizacji i wykluczeniu spolecznemu”) jest nadal aktualna

i zmian nalezy dokona¢ jedynie na poziomie celow.

2. Cele

W pracach nad Strategig zalozono, ze powinna ona okre$la¢ zadania dla Gminy Swarzedz
w zakresie rozwigzywania problemoéw spotecznych. Gminna strategia rozwigzywania problemow
spotecznych, okreslajaca potrzeby mieszkancow gminy, winna by¢ tworzona metoda planowania
partnerskiego z udzialem réznych instytucji dzialajacych na terenie Gminy, co doprowadzi do
porozumienia i wspotdziatania w rozwigzywaniu problemoéw spotecznych.

Dazac do realizacji wizji Gminy ustali¢ nalezy przede wszystkim cele glowne (strategiczne) oraz
w nastepnej kolejnosci cele operacyjne (szczegdtowe). Warunkiem osiggnigcia strategicznych celow
w zakresie polityki spolecznej jest aktywizacja wspolnoty, doskonalenie pracy socjalnej, wspotpraca
poszczegblnych instytucji oraz dostgp do odpowiednio zorganizowanej infrastruktury, aby udzielana
pomoc docierala do najbardziej potrzebujacych mieszkancow Gminy, odpowiadata ich potrzebom i
oczekiwaniom.

Analiza szans i zagrozen naklada obowigzek sprecyzowania celow strategicznych. Cele te musza
rowniez by¢ zbiezne ze strategia rozwoju Gminy i innymi programami opracowanymi i wdrozonymi do

realizacji.

Cele gtowne okreslono dla trzech obszarow:
1. Rodzina, mlodziez i dzieci.
2. Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.

3. Integracja spoteczna i obywatelskos¢.

Id: 0CDC7AB9-D44B-42CE-A035-917622FE8FAQ. Podpisanyy Strona 57



1. Obszar strategiczny: Rodzina, mlodziez i dzieci.

CEL GLOWNY 1
WZMOCNIENIE PODSTAWOWYCH FUNCKJI RODZINY

Harmonogram
Nr Zadania Podmiot/y wdrazajgce
realizacji

Cel szczegotowy nr 1.1:

Efektywny system wspierania rodziny i dziecka.

1.1.1 | Podniesienie kompetencji 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
wychowawczych rodzicow pozarzadowe, jednostki samorzadu
poprzez udziat terytorialnego, szkoly

W programach rozwoju
kompetencji rodzicielskich,
warsztatach tematycznych,
spotkaniach integracyjnych
promujacych pozytywne

wzorce rodzicielskie.

1.1.2 | Promowanie i wspieranie 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
rodzin wielodzietnych pozarzadowe, jednostki samorzadu
poprzez zwigkszanie terytorialnego, szkoly

dostepnosci do
roznorodnych ushug
specjalistycznych i dobr

np. ksztalcenia.

1.1.3 | Organizowanie pomocy 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
terapeutycznej pozarzadowe, jednostki samorzadu
1 socjoterapeutycznej dla terytorialnego, szkoly

rodzin 1 dzieci.

Cel szczegotowy nr 1.2:

Interdyscyplinarna praca z rodzing i dzieckiem.
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1.2.1

Dazenie do zacie$niania
wspolpracy
interdyscyplinarnej w celu
wzmocnienia pozycji
dziecka w srodowisku

lokalnym.

2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
pozarzadowe, jednostki samorzadu

terytorialnego, szkoly

Cel szczegotowy nr 1.3:

Wzmacnianie form aktywizacji spolecznej dzieci i mlodziezy (profilaktyka wykluczenia

spolecznego).

1.3.1 | Rozwdj zainteresowan 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
1 wspieranie talentow pozarzadowe, jednostki samorzadu
poprzez organizowanie terytorialnego
zaje¢ pozalekcyjnych.

1.3.2 | Zapewnienie wypoczynku 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
letniego i zimowego pozarzadowe, jednostki samorzadu
dzieciom i mtodziezy. terytorialnego

1.3.3 | Zwickszenie réznorodnosci 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
tematycznej zajeé pozarzadowe, jednostki samorzadu
proponowanych terytorialnego
w placowkach istniejgcych.

1.3.4 | Zapewnienie dzieciom 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
i mtodziezy szerokiego pozarzadowe, jednostki samorzadu
dostepu do alternatywnych terytorialnego
form spedzania czasu
wolnego miedzy innymi
poprzez zwigkszanie liczby
zaje¢ pozaszkolnych przy
wykorzystaniu bazy
rekreacyjnej placowek
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szkolnych oraz zaplecza

sportowego.

Cel szczegotowy nr 1.4:

Zmniejszenie skali wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie.

dziatan majgcych na celu
zapobieganie przemocy

w rodzinie.

1.4.1 | Przeciwdzialanie 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
wystepowaniu zjawiska pozarzadowe, jednostki samorzadu
przemocy w rodzinie terytorialnego
poprzez prowadzenie
dziatan informacyjnych
i edukacyjnych.

1.4.2 | Prowadzenie systemowych 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje

pozarzadowe, jednostki samorzadu

terytorialnego

Cel szczegotowy nr 1.5:

Skuteczna profilaktyka i zminimalizowanie negatywnych skutkéw uzaleznien.

specjalistycznego wsparcia
rodzinom, w ktérych
wystepuje problem

uzaleznien.

1.5.1 | Wspieranie dziatan na 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
rzecz ksztatltowania postaw samorzadu terytorialnego, Gminna
1 umiejetnosci spotecznych Komisja Rozwigzywania Problemow
waznych dla zdrowia Alkoholowych
i trzezwosci.

1.5.2 | Prowadzenie edukacyjnej 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
dziatalnosci samorzadu terytorialnego, Gminna
profilaktycznej majgcej na Komisja Rozwigzywania Problemow
celu ksztattowanie Alkoholowych
swiadomosci spotecznej
dotyczacej uzaleznien.

1.5.3 | Udzielanie 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki

samorzadu terytorialnego, Gminna
Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
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1.5.4 | Wdrazanie programow 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
promujacych zdrowy styl samorzadu terytorialnego, Gminna
zycia. Komisja Rozwigzywania Problemow

Alkoholowych
CEL GLOWNY NR 2
STWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU MEODZIEZY I DZIECI
Harmonogram
Nr Zadania Podmiot/y wdrazajgce
realizacji
Cel szczegolowy nr 2.1:
Organizacja czasu wolnego dla dzieci i mlodziezy.

2.1.1 | Organizowanie nowych, 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
atrakcyjnych form pozarzadowe, jednostki samorzadu
spedzania czasu wolnego terytorialnego
W oparciu o wczesniej
zdiagnozowane
zainteresowania dzieci
i mtodziezy: edukacyjnych,
sportowych, kulturalnych
1 artystycznych itd.

2.1.2 | Promowanie i wspieranie 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
aktywnosci sportowej, pozarzadowe, jednostki samorzadu
kulturalnej, artystyczne;j terytorialnego
wsrod dzieci 1 mlodziezy
oraz rodzinnego spedzania
czasu wolnego.

2.1.3 | Zapewnienie mozliwosci 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
wypoczynku dzieci pozarzadowe, jednostki samorzadu
i mtodziezy w czasie ferii terytorialnego
i wakacji.
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2.1.4 | Rozwijanie oferty $wietlic 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
srodowiskowych pozarzadowe, jednostki samorzadu
z elementami socjoterapii. terytorialnego

2.1.5 | Rozwijanie talentow 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
i zainteresowan dzieci pozarzadowe, jednostki samorzadu
i mlodziezy poprzez terytorialnego
zajecia w szkolnych
klubach tematycznych.

2.1.6 | Integracja dzieci 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
i mtodziezy poprzez pozarzadowe, jednostki samorzadu
organizacj¢ i realizacje terytorialnego
wspolnych projektow.

Cel szczegolowy nr 2.2
Promocja wzorcow spedzania wolnego czasu.

2.2.1 | Organizowanie wydarzen 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
o charakterze kulturalnym, samorzadu terytorialnego
sportowym i artystycznym.

2.2.2 | Przekazywanie tradycji 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
poprzez integracje samorzadu terytorialnego
i realizacj¢ przedsiewzieé
migdzypokoleniowych
(filmy, spektakle teatralne,
przeglady).

Cel szczegolowy nr 2.3
Zwig¢kszenie Swiadomosci o uzaleznieniach.

2.3.1 | Systematyczne wdrazanie 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
praktyki profilaktycznej samorzadu terytorialnego, Gminna Komisja
majacej na celu Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
podnoszenie §wiadomosci szkotly
spotecznej dotyczacej
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wychowania w trzezwosci
oraz przeciwdzialanie
uzaleznieniom od alkoholu
i psychoaktywnych

substancji.

Cel szczegotowy nr 2.4

Podniesienie poziomu ksztalcenia wsrod dzieci i mlodziezy.

zasobow kulturalnych
instytucji polityki

spoleczne;j.

2.4.1 | Wzbogacenie wyposazenia 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
pracowni dydaktycznych. pozarzadowe, jednostki samorzadu

terytorialnego

2.4.2 | Organizowanie 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
roznorodnych zajeé pozarzadowe, jednostki samorzadu
pozalekcyjnych w klubach terytorialnego
zainteresowan.

2.4.3 | Wzbogacenie gminnej 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
infrastruktury do zajec pozarzadowe, jednostki samorzadu
rekreacyjno-sportowych tj. terytorialnego
boisk sportowych
i placow zabaw, dbatos$c
o dalszy rozwoj
infrastruktury sportowe;j
i rekreacyjnej na terenie
Gminy.

2.4.4 | Wspieranie rozwoju 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje

pozarzadowe, jednostki samorzadu

terytorialnego
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I1. Obszar strategiczny: Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu.

CEL GLOWNY NR 1
WSPARCIE OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Zadania

Harmonogram

realizacji

Podmiot/y wdrazajgce

Cel szczegotowy nr 1.1

Przeciwdzialanie izolacji oséb starszych oraz rozwoj ustug wspomagajacych i wspierajacych.

1.1.1

Zapewnienie
kompleksowej pomocy
i ushug dostosowanych do

potrzeb osob starszych.

2016-2022

jednostki samorzadu terytorialnego

Wspieranie dziatan
sprzyjajacych solidarnos$ci
migdzypokoleniowej oraz
tworzenie warunkow do
pobudzenia aktywnosci
0s0b starszych

w spotecznosci lokalne;.

2016-2022

organizacje pozarzadowe, jednostki

samorzadu terytorialnego

Kontynuacja dziatan na
rzecz integracji osob
starszych ze Srodowiskiem

lokalnym.

2016-2022

organizacje pozarzadowe, jednostki

samorzadu terytorialnego

Doskonalenie systemu
wsparcia srodowiskowego

dla seniorow.

2016-2022

organizacje pozarzadowe, jednostki

samorzadu terytorialnego

Rozwijanie instrumentow
wsparcia dla osob
bezdomnych —
noclegownia,
porozumienia ze

schroniskami

2016-2022

jednostki samorzadu terytorialnego
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i noclegowniami na terenie
Poznania.

1.1.6 | Wsparcie oséb 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
zagrozonych bezdomnos$cia samorzadu terytorialnego
i bezdomnych poprzez
zapewnienie schronienia,
pracg socjalng, dziatania
ostonowe, reintegracje
spoteczng i zawodowa.

Cel szczegolowy nr 1.2
Rozwijanie systemu wsparcia i aktywizacji os6b niepelnosprawnych i ich rodzin.

1.2.1 | Organizowanie imprez 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
integracyjnych. samorzadu terytorialnego

1.2.2 | Rozwijanie dziennych 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
osrodkow pobytu dla osob samorzadu terytorialnego
niepetnosprawnych i ich
rodzin.

1.2.3 | Zorganizowanie systemu 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
wsparcia srodowiskowego samorzadu terytorialnego
dla os6b
niepetnosprawnych.

1.2.4 | Stworzenie mozliwosci do 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
pelnej rehabilitacji samorzadu terytorialnego
fizycznej, psychologicznej
i spotecznej 0so6b
niepetnosprawnych.

1.2.5 | Aktywizacja rodziny 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
i srodowiska sgsiedzkiego samorzadu terytorialnego
w zaspokajaniu
niezbednych potrzeb
zyciowych osob
niepetnosprawnych.
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Cel szczegotowy nr 1.3
Wspieranie ksztalcenia ustawicznego.
1.3.1 | Podnoszenie kwalifikacji 2016-2022 jednostki samorzadu terytorialnego
przez pracownikow JST
(jednostki samorzadu
terytorialnego) poprzez
udzial w kursach,
szkoleniach,
konferencjach.
1.3.2 | Systematyczne 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
wzmacnianie kadr. pozarzadowe, jednostki samorzadu
terytorialnego
1.3.3 | Wdrazanie systemu oceny 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
jakosci oferowanych pozarzadowe, jednostki samorzadu
ushug. terytorialnego
1.3.4 | Zdobywanie kwalifikacji 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
zawodowych przez osoby pozarzadowe, jednostki samorzadu
bezrobotne, poszukujace terytorialnego, Powiatowy Urzad Pracy
pracy i zagrozone
wykluczeniem.
1.3.5 | Wdrazanie narzedzi 2016-2022 placowki o$wiatowe, organizacje
1 instrumentow aktywnej pozarzadowe, jednostki samorzadu
integracji w tym terytorialnego, Powiatowy Urzad Pracy
kontraktéw socjalnych.
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I11. Obszar strategiczny: Integracja spoleczna i obywatelskos¢.

CEL GLOWNY NR 1
WZROST INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Harmonogram
Nr Zadania Podmiot/y wdrazajgce
realizacji

Cel szczegotowy nr 1.1

Aktywizacja mieszkancow Gminy w dzialaniach na rzecz spolecznosci lokalnej.

1.1.1 | Wylanianie lideréw 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
spolecznosci lokalne;j samorzadu terytorialnego

1 wspieranie rozwoju ich
kompetencji poprzez udziat
w projektach, szkoleniach,
doradztwie, konferencjach

1 seminariach.

1.1.2 | Inicjowanie projektow 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
aktywizujacych samorzadu terytorialnego
poszczegblnych cztonkow
spotecznosci do dziatan, ktore
wymagaé bedg wspolpracy
lokalnych srodowisk na

terenie Gminy.

1.1.3 | Promowanie i wspieranie idei 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
wolontariatu i pozyskiwanie samorzadu terytorialnego

wolontariuszy do realizacji

zadan dotyczacych
rozwigzywania problemow
spotecznych.

1.1.4 | Zwickszenie poziomu 2016-2022 placowki oSwiatowe, organizacje
partycypacji obywatelskiej pozarzadowe, jednostki samorzadu
w zyciu Gminy. terytorialnego
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Cel szczegotowy nr 1.2

Wsparcie rozwoju organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spolecznej.

1.2.1 | Utworzenie podmiotow 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
ekonomii spotecznej np. CIS samorzadu terytorialnego
(Centrum Integracji
Spolecznej), spotdzielnie

socjalne, przedsicbiorstwa

spoteczne.
1.2.2 | Wspieranie i rozwoj 2016-2022 organizacje pozarzadowe, jednostki
inicjatyw z zakresu ekonomii samorzadu terytorialnego

spotecznej (m.in. klauzule
spoleczne w zamowieniach
publicznych, zlecanie zadan
organizacjom

pozarzadowym).

VIII. Zarzadzanie realizacjg Strategii

1. System aktualizacji Strategii

Strategia wymaga aktualizacji ze wzgledu na dynamike procesow spotecznych zachodzacych
zarbwno wewnatrz Gminy, jak i w jej otoczeniu. Najczgstszym modyfikacjom podlegaé beda zapisy
w czeSci operacyjnej Strategii. Problemow, ktore bedg zmuszaty do wprowadzenia stosownych zmian
w Strategii, nalezy szuka¢ w codziennym zyciu spotecznym. Niezbedna jest rowniez ich weryfikacja przez
kompetentne instytucje w drodze spotkan i konsultacji merytorycznych, poprzez spotkania warsztatowe
i konsultacje spoteczne przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego z mieszkancami,
organizacjami pozarzagdowymi i przedsiecbiorcami. Weryfikacja w uspotecznionym procesie shuzy¢ bedzie
ocenie realizacji oraz uaktualnieniu zapisow Strategii. W trakcie weryfikacji moga powstaé nowe cele
szczegdlowe 1 projekty dotyczace tych aspektow zycia w Gminie, ktorych w czasie tworzenia Strategii nie
mozna bylo przewidzie¢.

Nalezy jednak konsekwentnie dgzy¢ do poprawy jakosci zycia mieszkancow zawartych w celach

gltownych, te bowiem elementy Strategii nie powinny podlega¢ zmianom.
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2. Monitoring Strategii

Spotkania monitorujace realizacje Strategii odbywac si¢ bedg raz w roku. W ramach monitoringu
zweryfikowane zostang postepy 1 bariery w wypelianiu kolejnych postanowien zapisanych w Strategii.
Celem skutecznego i sprawnego opracowywania raportow z monitoringu, Burmistrz Miasta i Gminy

Swarzgdz powotuje odpowiedni zespot zadaniowy.

3. System oceny i aktualizacji Strategii.

Rada Gminy w Swarzedzu otrzymuje raport z wykonania Strategii za dany rok do konca

pierwszego kwartatu roku nastgpnego.

4. Wskazniki realizacji Strategii

Obszar strategiczny:
Rodzina, mlodziez i dzieci.

WZMOCNIENIE PODSTAWOWYCH FUNCKJI RODZINY

Cel szczegolowy

Wskaznik monitorujacy

Efektywny system
wspierania rodziny
i dziecka.

Liczba udzielonych porad

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy OPS z powodu bezradnos$ci
w sprawach opiekunczo-wychowawczych

Liczba rodzin korzystajacych z bezptatnego poradnictwa specjalistycznego

Liczba rodzin korzystajacych ze wsparcia asystenta rodziny

Interdyscyplinarna
praca z rodzing
i dzieckiem.

Liczba przedsigwzig¢ podejmowanych wspolnie przez instytucje

i organizacje w Gminie

Wzmacnianie form
aktywizacji spotecznej
dzieci i mlodziezy
(profilaktyka
wykluczenia
spolecznego).

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych dla dzieci i mtodziezy

Liczba dzieci i mtodziezy bioracych udziat w zajeciach pozalekcyjnych
i pozaszkolnych

Liczba dzieci i mtodziezy korzystajacej z bezplatnego wypoczynku
letniego i zimowego

Zmniejszenie skali
wystepowania zjawiska
przemocy w rodzinie.

Liczba udzielonych porad

Liczba przeprowadzonych programéw profilaktycznych, konkursow, akcji
edukacyjnych

Liczba uczestnikow programoéow profilaktycznych, konkurséw, akcji
edukacyjnych
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Liczba kampanii ogolnopolskich, w ktorych wzigta udziat Gmina
Liczba zalozonych Niebieskich Kart

Skuteczna profilaktyka | Liczba udzielonych porad
i zminimalizowanie
negatywnych skutkow
uzaleznien.

Liczba przeprowadzonych programéw profilaktycznych, konkursow, akcji
edukacyjnych

Liczba uczestnikow programoéw profilaktycznych, konkurséw, akcji
edukacyjnych

Liczba kampanii ogolnopolskich, w ktorych wzigta udziat Gmina

STWORZENIE WARUNKOW DO ROZWOJU MLODZIEZY I DZIECI

Organizacja czasu Liczba zorganizowanych imprez o charakterze kulturalnym
wolnego dla dzieci

) e Liczba uczestnikéw tych imprez
i mtodziezy.

Liczba klubow i stowarzyszen sportowych
Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze kultury

Liczba obiektéw sportowych

Promocja wzorcow Liczba zorganizowanych imprez kulturalnych i integracyjnych,
spedzania wolnego promujacych rodzinne spgdzanie czasu wolnego
czasu.

Liczba uczestnikéw tych imprez

Liczba zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych, nakierowanych na
rozwijanie zainteresowan dzieci i mtodziezy

Zwigkszenie Liczba przeprowadzonych spotkan edukacyjnych,
swiadomosci

S Liczba uczestnikéw spotkan edukacyjnych
o uzaleznieniach.

Liczba kampanii ogolnopolskich, w ktorych wzigta udziat Gmina

Podniesienie poziomu Liczba miejsc w przedszkolach na liczbe dzieci w wieku przedszkolnym
ksztatcenia wsrod dzieci

: e Procent uczniow szko6t ponadgimnazjalnych, ktorzy zdecydowali si¢
i mtodziezy.

kontynuowac edukacje w szkotach na terenie Gminy

Procent uczniow zdajgcych maturg

Obszar strategiczny:
Przeciwdzialanie wykluczeniu spolecznemu.

WSPARCIE OSOB ZAGROZONYCH WYKLUCZENIEM SPOLECZNYM

Cel szczegolowy Wskaznik monitorujacy
Przeciwdzialanie Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy
izolacji osob starszych osobom starszym
oraz rozwoj ustug Liczba inicjatyw skierowanych do os6b starszych
wspomagajacych
1 wspierajacych.
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Rozwijanie systemu

a e Liczba 0s6b z orzeczeniem o niepelnosprawnosci
wsparcia i aktywizacji

Liczba organizacji pozarzadowych dziatajacych w obszarze pomocy

0sob :
niepetnosprawnych i ich niepetnosprawnym osobom
rodzin. Bariery architektoniczne — liczba urzedow i instytucji uzytku publicznego

niedostosowanych do potrzeb 0séb niepetnosprawnych

Liczba inicjatyw skierowanych do 0sob niepetnosprawnych

Wspieranie ksztalcenia | Liczba kursow i szkolen doksztatcajacych

ustawicznego. Liczba uczestnikéw kursoéw i szkolen doksztalcajacych

Obszar strategiczny:
Integracja spoleczna i obywatelskosé

WZROST INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cel szczegolowy Wskaznik monitorujacy

Aktywizacja Liczba programéw aktywizacji spotecznos$ci sasiedzkich
mieszkancéw Gminy

w dzialaniach na rzecz
spotecznosci lokalne;j.

Liczba 0sob objetych programami aktywizacji spotecznos$ci sgsiedzkich
Liczna zorganizowanych imprez o charakterze integracyjnym

Liczba uczestnikéw tych imprez

Liczba o0so6b angazujacych si¢ w wolontariat

Liczba zadan realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego

Wsparcie rozwoju Liczba organizacji pozarzadowych i podmiotéw ekonomii spoteczne;j

organizacjl Liczba projektow realizowanych przez organizacje pozarzadowe

pozarzgdo,wych .| i podmioty ekonomii spotecznej
i podmiotéw ekonomii . , , . . . S
spolecznej. Liczba o0sob, do ktorych kierowane byty dzialania organizacji

pozarzadowych i podmiotow ekonomii spoleczne;j

IX. Zrodta i ramy finansowe dzialan przewidzianych do realizacji
w ramach Strategii

Jednym z najistotniejszych warunkow realizacji celow zawartych w kazdej strategii jest jej
finansowanie. Zaklada si¢, ze ramy finansowe ,,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Gminie Swarzgdz” obejmujg lata 2016-2022, gdyz w tym okresie bedg realizowane w sposob ciggly

zdefiniowane cele operacyjne i szczegotowe.
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Przewiduje si¢, ze realizacja proponowanych celow 1 dziatan nastgpi przy wykorzystaniu

nastepujacych zrodet finansowania:

» $rodki wlasne z budzetu Gminy;

» $rodki przekazane Gminie z budzetu panstwa (dotacje);

» $rodki funduszy krajowych (PFRON);

*  projekty systemowe i konkursowe w ramach §rodkéw z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Unii Europejskiej;

e $rodki pochodzace z funduszy pomocowych Unii Europejskiej (Europejski Fundusz Rozwoju

Regionalnego, Europejski Fundusz Spoteczny).
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Uzasadnienie

Kazda spotecznos¢ charakteryzuje sie swoistym zbiorem potrzeb, ktérych zaspokojenie
stanowi podstawowe zadanie polityki spoteczne;.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swarzedz na lata 2016-2022
pozwala na przeprowadzenie konkretnych dziatah majgcych na celu zwigkszenie komfortu i
poziomu zycia mieszkancow Swarzedza oraz catej gminy.

Dynamicznie rozwijajgce sie spoteczenstwo, ulegajgce w ostatnich latach licznym
przeobrazeniom, funkcjonuje w S$cisle okredlonej rzeczywisto$ci prawnej, gospodarczej,
etycznej. Przedstawiciele Wtadz Gminy Swarzedz chcgc wtasciwie reagowac¢ na wspoétczesne
problemy spoteczne powinni pozna¢ gruntownie sposob funkcjonowania mieszkancow, ich
potrzeby oraz mozliwo$ci, ktdre stajg przed nimi w zyciu codziennym.

Strategia stanowi dokument analizujgcy wszystkie powyzsze kwestie, odpowiada réwniez w
sposob obiektywny na pytania dotyczgce zadowolenia mieszkancow, a takze pokazuje
konkretne trudnosci w przestrzeni spotecznej, ktore mogg zostaé podjete i pomysinie
rozwigzane.

Wsréd priorytetéw nalezgcych do polityki spotecznej zawartych w Strategii najwazniejsze sg
nastepujgce tematy : efektywny system wspierania rodziny, stworzenie warunkoéw sprzyjajgcych
rozwojowi dzieci i mtodziezy, wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

Innymi kwestiami, ktére w najblizszych latach bedg decydowaty o poziomie zycia na terenie
Miasta i Gminy sg: wzrost integracji spotecznej oraz wsparcie rozwoju organizacji
pozarzgdowych i podmiotéw ekonomii spoteczne;j.

Podjecie uchwaty w sprawie ,Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie
Swarzedz na lata 2016-2022” stanowi¢ bedzie podstawe do przyjecia dalszych szczegotowych
programow, projektow i planow.

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej do zadan witasnych gminy nalezy opracowanie i
realizacja gminnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych ze szczegdlnym
uwzglednieniem programéw pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemdw
alkoholowych i innych, ktérych celem jest integracja osob i rodzin w grupach szczegdlnego
ryzyka.
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