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W sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu
Miasta i Gminy Swarzedz
na 2026 rok

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony

zarzgdzeniem Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego
2025 r., w osobach:

Przewodniczacy: Michat Suchanek,
Czlonkowie: Katarzyna Kosmowska,
Aldona Pruska,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7) w zwiazku z art. 238 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483), o przedlozonym
przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarz¢dz projekcie budzetu na 2026 rok wyraza

IL.

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej przedtozony zostal przez Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz
w dniu 14 listopada 2025 r., tj. w terminie wymaganym art. 238 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Wraz z projektem przedlozone zostato uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

Szczegdlowos¢ projektu odpowiada wymogom okreslonym uchwatg Nr 1X/135/2019 Rady
Miejskiej w Swarzedzu z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowej i szczegélowosci materialéw informacyjnych towarzyszacych
projektowi budzetu, zmieniong uchwalg Nr XII/157/2019 Rady Miejskiej w Swarzedzu
z 27 sierpnia 2019 r. w sprawie zmiany Uchwaty Nr IX/135/2019 Rady Miejskiej
w Swarzedzu z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty
budzetowej i szczegétowosci materiatdw informacyjnych towarzyszacych projektowi
budzetu.

Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom
ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 cyt. ustawy.

Analiza projektu budzetu:

W projekcie budzetu na 2026 r. ustalone zostaty:

a) dochody w kwocie 517.896.995,40 zi, w tym:

— dochody biezace w kwocie 505.978.803,53 zt oraz
— dochody majatkowe w kwocie 11.918.191,87 zt,
b) wydatki w kwocie 554.312.899,40 zt, w tym:

— wydatki biezace w kwocie 480.167.352,86 zt oraz
— wydatki majatkowe w kwocie 74.145.546,54 zi.



Prognozowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze niz planowane wydatki

biezgce, a zatem zostat spelniony wymog art. 242 ustawy o finansach publicznych.

W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nastgpujace przychody:

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych srodkéw pienigznych
na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi
w odrebnych ustawach (§ 905) w wysokosci 8.944.477,47 zt (w uzasadnieniu do projektu
uchwaly wskazano, Ze sg to ,,niewykorzystane $rodki dotyczace gospodarki odpadami
komunalnymi”),

— przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia $rodkow
okres§lonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkow (§ 906) w wysokosci 789.823,20 zt
(W uzasadnieniu do projektu uchwaty wskazano, ze przychody dotycza projektu ,,Premia
Spoteczna” — 45.732,00 zt oraz zakup 3 autobuséw o napedzie elektrycznym klasy MEGA
wraz z budowa infrastruktury towarzyszacej w ramach programu ,Zielony transport
publiczny” — 744.091,20 z}),

— przychody ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych (§ 931) w wysokosci
30.000.000,00 zl,

— przychody z zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w wysokosci
2.267.120,00 z1,

oraz nastepujgce rozchody:

— z tytulu splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w wysokosci
1.527.359,20 z1,

— wykupu innych papieréw wartosciowych (§ 982) w wysokosci 14.000.000,00 zt.

Z analizy sprawozdan budzetowych (sprawozdan Rb-27S z wykonania planu dochodéw

budzetowych jednostki i sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych

jednostki) wynika, ze w rozdz. 90002 — ,,Gospodarka odpadami komunalnymi” wykonano
dochody w 2023 r. w kwocie 31.041.816,92 zt a 2024 r. w kwocie 31.271.568,78 zi, natomiast
wydatki wykonano w 2023 r. w kwocie 21.858.525,35 zt a 2024 r. w kwocie
26.647.464,88 zI. Zatem laczna nadwyzka w tym okresie stanowi kwote: 13.807.395,47 zt.

Stad zaplanowanie przychodéw w § 905 i ich przeznaczenie na pokrycie deficytu jest

uprawdopodobnione.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia

2024 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia

30 wrzesnia roku 2025 oraz uchwaty budzetowej Miasta i Gminy Swarzedz na rok 2025, Sktad

Orzekajacy ustalil, ze Miasto i Gmina Swarz¢dz na koniec 2024 r. dysponowato wolnymi

$rodkami w kwocie 9.941.842,53 zl, ktére w budzecie na 2025 r. nie zostaly zaangazowane

i mogg zosta¢ zaangazowane w budzecie na 2026 r.

Projekt budzetu na 2026 r. zaklada deficyt w wysokosci 36.415.904,00 zI, ktéry zgodnie

z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych planuje si¢ pokry¢:

— wolnymi $rodkami, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
- wg projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Swarzedz na lata 20262050 w kwocie 9.941.842,53 zt (poz. 4.3.1),

— przychodami ze sprzedazy innych papieréw wartosciowych oraz zaciagnigtych pozyczek -
wg projektu uchwaty w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy
Swarzedz na lata 2026-2050 w kwocie 16.739.760,80 zI (poz. 4.1.1),
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— przychodami jednostki samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia srodkéw
okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udzialem tych srodkéw oraz przychodami jednostek samorzadu
terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku biezacym budzetu,
wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach - wg
projektu uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta i Gminy Swarzedz
na lata 20262050 w Yacznej kwocie 9.734.300,67 zt (poz. 4.2.1).

Okreslono prawidlowo limit zobowigzan z tytulu zaciaganych kredytéw i pozyczek oraz

emitowanych papieréw wartosciowych.

W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy,

z zachowaniem wymogow wynikajacych z art. 215 ustawy o finansach publicznych.

W zalgczniku do projektu uchwatly budzetowej zamieszczono plan przychodow i kosztow

samorzadowego zakladu budzetowego (Zaktad Gospodarki Komunalnej w Swarzg¢dzu).

Okreslono dochody z tytulu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4-6 ustawy z dnia

27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2025 r. poz. 647, z p6zn. zm.)

w wysokosci 250.000,00 zt i wydatki nimi finansowane.

Zaplanowano dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych

w kwocie 1.854.000,00 zt i dochody z wplywow z czgsci oplaty za zezwolenie na sprzedaz

napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w kwocie 400.000,00 zi.

Ww. dochody przeznaczono na wydatki okreslone w gminnym programie profilaktyki

i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii (rozdz. 85154

185232 — ,,Centra Integracji Spolecznej” oraz rozdz. 85153).

Zaplanowano dochody z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie

29.144.189,33 zl (rozdz. 90002) oraz wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu

gospodarowania odpadami komunalnymi w wysokosci 38.088.666,80 zt (rozdz. 90002),

w tym finansowane przychodami w kwocie 8.944.477,47 zt z tytulu niewykorzystanych

srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajacych z rozliczenia ww. dochodow

i wydatkéw nimi finansowanych (kwota stanowi rdznice miedzy dochodami

a zrealizowanymi wydatkami w latach 2023-2024).

Wyodrebniono wydatki w ramach funduszu soleckiego oraz okreslono przedsiewziecia do

realizacji.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych,

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisach art. 222 ust. 1 i 3 ustawy o finansach

publicznych, a rezerwa celowa na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia

2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. 2023 poz. 122, z pbzn. zm.).

Zakres proponowanych upowaznien, okre§lonych w § 14, §15, § 16, § 17 projektu uchwaty, jakie

organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen, nie wykracza

poza dyspozycje wynikajagce z art. 258 ustawy o finansach publicznych. Ponadto

upowazniono organ wykonawczy na podstawie art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r.

o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego pafistwa

(Dz. U. z 2025 poz. 337, z p6ézn. zm.) w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg

obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa do

dokonywania zmian w planie dochodow i wydatkéw budzetu gminy, w tym dokonywania
przeniesien wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;.

W § 18 projektu uchwaty postanowiono: ,,Okresla si¢ kwote 10.000.000 zt do ktérej Burmistrz

moze samodzielnie zacigga¢ zobowigzania”, podczas gdy z art. 18 pkt 10 ustawy z dnia 8
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marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153) wynika, ze do wylgcznej
wiasciwosci rady gminy nalezy okre$lanie wysokosci sumy, do ktérej wéjt moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania.

15. Planowane w projekcie budzetu na 2026 r. wydatki zapewniajg realizacj¢ przedsigwzigc
ujetych w projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej dla roku 2026,
co spetnia wymog art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.
Przewodniczacy
Sktadu Orzekajacego

/- Michat Suchanek

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od dnia
doreczenia niniejszej uchwaty.



