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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

Poznan, dnia 1 marca 2021 r.

IR-111.4131.21.2021.11

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22020 r. poz. 713 ze zm.)

orzekam

niewaznos$¢ § 10 pkt 1 oraz § 19 ust. 4 w zakresie wyrazow: staraniem i na koszt Gminy Swarzedz
bqd? inwestorow przedmiotowych terenow na warunkach podanych przez zarzqgdce drogi krajowej,
uchwaty Nr XXXI1I/372/2021 Rady Miejskiej w Swarzedzu z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Paczkowa - CZESC C -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 stycznia 2021 r. Rada Miejska w Swarzedzu podjeta uchwale
Nr XXXI1/372/2021 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Paczkowa - CZESC C, zwang dalej ,,uchwata”.

Jako podstawe prawng uchwatly powotlano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2020 r. poz. 713 ze zmianami) oraz art. 20 ust. 1
iart. 36 ust. 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym
(tekst jednolity Dz. U z 2020 r. poz. 293 ze zmianami), zwang dalej ,,ustawg”.

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 stycznia 2021 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru,
w odniesieniu do zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
stwierdzil, co nastepuje.

W § 10 pkt 1 uchwaly, w zakresie wymogow zapewnienia bezpieczenstwa i obronnosci
panstwa ustalono obowigzek zgloszenia, przed wydaniem pozwolenia na budowe, witasciwym
organom odpowiedzialnym za bezpieczenstwo ruchu lotniczego obiektow o wysokosci
50,0 m nad poziomem terenu i wigkszej, w celu ustalenia sposobu oznakowania przeszkodowego
tych obiektow.

Nalezy wyjasni¢, ze z dniem 2 pazdziernika 2020 r. na mocy przepisow ustawy z dnia
14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2019 r.
poz. 235) zostalo uchylone rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 25 czerwca 2003 r. w
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sprawie sposobu zglaszania oraz oznakowania przeszkod lotniczych

(Dz.U. Nr 130, poz. 1193). Nie obowiazuje zatem przepis nakladajacy obowiazek zgloszenia

do wlasciwego organu nadzoru nad lotnictwem wojskowym wszystkich statych lub tymczasowych

obiektow budowlanych o wysokosci 50 m i1 wigcej. Wskazany akt zostal zastapiony rozporzadzeniem

Ministra Infrastruktury z dnia 12 stycznia 2021 r. w sprawie przeszkod lotniczych, powierzchni

ograniczajacych przeszkody oraz urzadzen o charakterze niebezpiecznym (Dz.U. z 2021 r. poz. 264),

ktore nie wprowadzilo takiego obowiazku. W mysl § 54 ust. 3 pkt. 1 1 2 tegoz rozporzadzenia,

zgloszenia przeszkody lotniczej dotyczacego obiektu o charakterze trwatym dokonuje si¢ nie pozniej
niz 2 miesigce przed dniem osiggnigcia przez obiekt wysokosci, po ktorej przekroczeniu obiekt stanie
si¢ przeszkoda lotnicza oraz od dnia osiagnigcia przez obiekt wysokosci docelowej. Natomiast

zgodnie z art. 871 ust. 1 pkt 1-4 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz.U. z 2020 .

poz. 1970 ze zm.) przeszkodami lotniczymi sa obiekty:

1) wyzsze niz wysokos$ci okreslone przez wyznaczone powierzchnie ograniczajace przeszkody;

2) o wysokosci od 100 m powyzej poziomu otaczajacego terenu lub wody, zlokalizowane
na terytortum Rzeczypospolitej Polskiej oraz na obszarze wylacznej strefy ekonomicznej
Rzeczypospolitej Polskiej;

3) wystepujace w pasie drogi startowej bez wzgledu na ich wysokos¢;

4) inne niz obiekty, o ktorych mowa w pkt 1-3, ktore zostaty uznane przez Prezesa Urzedu, Ministra
Obrony Narodowej albo ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych za przeszkode lotnicza ze
wzgledu na potencjalne zagrozenie dla ruchu statkow powietrznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy uznac¢, ze Rada Miejska w Swarzedzu wprowadzajac do tresci
planu miejscowego ww. regulacje modyfikujace przepisy prawa powszechnie obowigzujacego
wykroczyta poza przyznany jej zakres delegacji ustawowe;.

Ponadto w § 19 ust. 4 uchwaty, ustalono, ze wykorzystanie drogi serwisowej zlokalizowanej
w pasie drogowym drogi krajowej nr 92 do obstugi komunikacyjnej terendw oznaczonych
symbolami 1P/U oraz 2P/U mozliwe bedzie po dostosowaniu jej do przenoszenia ruchu cig¢zkiego
staraniem ina koszt Gminy Swarzedz bgdz inwestorow przedmiotowych terenow na warunkach
podanych przez zarzqdce drogi krajowej.

Stwierdzi¢ nalezy, ze wprowadzenie do planu miejscowego ww. regulacji stanowi
przekroczenie zakresu dopuszczalnych ustalen planu miejscowego, okreslonych w art. 15 ustawy.
Powyzsze ustalenia stoja w sprzeczno$ci z celem uchwalania plandw miejscowych, okreslonym
w przepisach art. 4 ust. 1 1 art. 14 ust. 1 ustawy. Zgodnie z tymi przepisami ustalenia planu winny
ogranicza¢ si¢ do ustalenia przeznaczenia terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz
okreslenia sposoboéw zagospodarowania i warunkow zabudowy terenu. Szczegdlowy, zamkniety
katalog obowigzkowego oraz fakultatywnego zakresu ustalen planu miejscowego zawierajg
natomiast przepisy art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy. Zaden z przepisoéw ustawy nie przyznaje radzie
gminy kompetencji do wyznaczania w planie miejscowym podmiotow odpowiedzialnych
za realizacj¢ okre$lonych zadan inwestycyjnych oraz ich finansowanie.

Nalezy stwierdzi¢, ze réwniez w tym przypadku Rada Miejska w Swarzgdzu wprowadzajac
do tresci planu miejscowego ww. regulacje wykroczyla poza przyznany jej zakres delegacji
ustawowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, uzasadnione jest stwierdzenie niewaznosci uchwaly w czesci,
tj. § 10 pkt 1 oraz § 19 ust. 4 w zakresie wyrazdw: staraniem i na koszt Gminy Swarzedz bgdz
inwestorow przedmiotowych terenow na warunkach podanych przez zarzgdce drogi krajowe;j.

W tym stanie rzeczy nalezalo orzec jak w sentencji.

Pouczenie
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Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnos$ci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
Michat Zielinski

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.

Otrzymuja:
1. Rada Miejska w Swarzedzu

2. Burmistrz Swarze¢dza
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