UCHWALA NR XLVII/480/2018
RADY MIEJSKIEJ W SWARZEDZU

z dnia 27 lutego 2018 r.

w sprawie: przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn.: Dz. U. z 2017 r., poz 1875 ze zm.), w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) Rada
Miejska w Swarzedzu uchwala, co nastepuje:

§1.

Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2018 - 2020, stanowigcy zatgcznik Nr 1 do
niniejszej uchwaty, ktéry jest spojny ze Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych
w Gminie Swarzedz na lata 2016-2022.

§ 2.

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz oraz Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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Zatgcznik do uchwaty Nr XLVI1/480/2018
Rady Miejskiej w Swarzedzu
z dnia 27 lutego 2018 r.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA
PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY
W RODZINIE NA LATA 2018 - 2020

Id: 95C560B8-7DCB-4F04-9262-04ED4466BAEOQ. Podpisany Strona 2



Spis tresci
1. Wstep
2. Diagnoza problemu przemocy w rodzinie w Gminie Swarzgdz w odniesieniu do
danych ogolnopolskich
2.1. Charakterystyka Gminy Swarzedz
2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie
Swarze¢dz w odniesieniu do danych ogdlnopolskich w latach 2015-2017
2.3. Whnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie
2.4. Lokalna lista zasobow instytucjonalnych — podmioty przewidziane do realizacji
Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie
2.5. Dziatania majace na celu przeciwdziatanie przemocy w rodzinie, realizowane na
terenie miasta i gminy Swarzedz w latach 2015-2017
3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
3.1. Zasady dziatania Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
3.2. Adresaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
3.3. Cel strategiczny Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
3.4. Cele szczegbtowe Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
4. Dzialania i adresaci Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
5. Zatozenia Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie
6. Zrodta finansowania
7. Przewidywane efekty realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
8. Monitoring i1 ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 2

Id: 95C560B8-7DCB-4F04-9262-04ED4466BAEOQ. Podpisany Strona 3



1. Wstep

W literaturze specjalistycznej istnieje wiele definicji przemocy w rodzinie, prawie
wszystkie zawieraja w sobie pojecia kluczowe, takie jak: dziatanie zamierzone, dzialanie
intencjonalne, godzenie w godnos¢ drugiego cztowieka, wykorzystanie przewagi sil, przejecie
wiladzy Iub kontroli nad zyciem bliskiej osoby czy wyrzadzenie krzywdy.
Przemoc domowa moze by¢ zarowno skutkiem, jak i przyczyng dysfunkcji w rodzinie.
Bez watpienia nalezy sklasyfikowa¢ ja w kategorii zachowan negatywnych o duzej

szkodliwosci spoteczne;.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie charakteryzuje przedmiot swoich
regulacji i odniesien jako ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie lub
zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0sob najblizszych (w rozumieniu art. 115 §
11 Kodeksu karnego), a takze innych osob wspolnie zamieszkujacych lub gospodarujacych,
w szczeg6lnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajgce
ich godno$¢, nietykalnos$¢ cielesng, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na ich
zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u

0s6b dotknigtych przemocg™.

W odniesieniu do zachowan przemocowych w rodzinie zwraca si¢ uwage na cztery
cechy charakterystyczne, ktore sa ze sobg S$ciSle powigzane, wystepujg jednoczesnie
1 stanowig istote problemu. Pierwszg jest intencjonalno$¢, co oznacza, ze postepowanie
sprawcy nie jest przypadkowe, ma charakter swiadomego i zamierzonego dziatania. Drugim
réwnoleglym mechanizmem jest wykorzystanie przez sprawce nierdwnowagi sit fizycznych,
psychicznych, ekonomicznych do wymuszenia na osobie bliskiej pozadanego zachowania.
Trzecia cecha to uderzenie w dobro drugiej osoby, naruszenie jej wolno$ci osobistej
i godzenie w jej podstawowe prawa. Ostatnia cecha to spowodowanie konkretnej szkody

psychicznej badz fizycznej, zadawanie bolu i cierpienia?.

Za specjalistami z Ogolnopolskiego Pogotowia dla Ofiar Przemocy w Rodzinie

mozemy wskaza¢ nastepujace rodzaje przemocy:

! Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, tj.Dz.U. 2015r., poz. 1390
2 Por. Hanna Dorota Sasal, Przewodnik do procedury interwencji wobec przemocy w rodzinie, Wydawnictwo
Edukacyjne PARPA, Warszawa 2005.
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1. Fizyczng — jej istota jest naruszenie nietykalnosci fizycznej polegajace na
zachowaniach intencjonalnych prowadzacych do uszkodzenia ciata lub niosacych
takie ryzyko, np. popychanie, szarpanie, ciggniecie, szturchanie, klepanie, klapsy,
ciggniecie za uszy, wlosy, szczypanie, kopanie, bicie r¢ka, pigscig, uderzenie w twarz
- tzw. "policzek", przypalanie papierosem, duszenie, krgpowanie ruchow, itp.;

2. Psychiczng — polega na naruszeniu godno$ci osobistej. Osoba stosujaca przemoc
psychiczng wykorzystuje grozby, ponizanie, obrazanie, wyzywanie, osadzanie,
ocenianie, krytykowanie, straszenie, szantazowanie, nieliczenie si¢ z uczuciami,
krzyczenie, oskarzanie, obwinianie, oczernianie, Krzywdzenie zwierzat, czytanie
osobistej korespondencji, ujawnianie tajemnic, sekretoéw, wysmiewanie, lekcewazenie,
itp. Celem nadrzednym tego rodzaju zachowan jest sprawowanie kontroli nad ofiara;

3. Seksualng — to dzialanie majace na celu naruszenie sfery intymnej drugiego cztowieka.
Polega na zmuszaniu osoby do aktywnosci seksualnej wbrew jej woli, kontynuowaniu
aktywnosci seksualnej, gdy osoba nie jest w pelni §wiadoma, bez pytania jej o zgode
lub gdy na skutek zaistniatych warunkéw obawia si¢ odméwi¢. Przymus moze
polega¢ na bezposrednim uzyciu sity lub emocjonalnym szantazu. Do najczestszych
zachowan przemocowych w tej sferze naleza: wymuszanie pozycia, obmacywanie,
gwalt, zmuszanie do niechcianych praktyk seksualnych, nieliczenie si¢ z zyczeniami
partnerki/partnera, komentowanie szczegdtow anatomicznych, ocenianie sprawnosci
seksualnej, wygladu, itp.;

4. Ekonomiczng — jej istot¢ stanowi naruszenie wilasnosci drugiej osoby. Wigze si¢
z celowym niszczeniem débr materialnych, pozbawianiem $rodkow lub stwarzaniem
warunkoéw, w ktorych nie sa zaspokajane niezbedne dla przezycia potrzeby. Do
najbardziej rozpowszechnionych dziatah w ramach przemocy ekonomicznej naleza:
niszczenie rzeczy, wlamanie do zamknigtego osobistego pomieszczenia, kradziez,
uzywanie rzeczy bez pozwolenia, zabieranie pieniedzy, przegladanie dokumentow,
korespondencji, dysponowanie czyja$s wtasnoscig, zacigganie pozyczek "na wspdlne
konto", sprzedawanie osobistych lub wspolnych rzeczy bez uzgodnienia, zmuszanie
do sptacania dlugéw, itp.;

5. Zaniedbanie — polega na niezaspokajaniu podstawowych potrzeb emocjonalnych,
fizycznych i materialnych, np. niedawaniu $rodkéw na utrzymanie, pozbawianiu
jedzenia, ubrania, schronienia, braku pomocy w chorobie, nieudzieleniu pomocy,
uniemozliwianiu dostgpu do miejsc zaspokojenia podstawowych potrzeb: mieszkania,

kuchni, tazienki, 16zka, toalety, itp.
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Jednym z istotnych i dlugofalowych celow polityki spotecznej panstwa jest tworzenie
warunkow do prawidlowego funkcjonowania rodziny oraz zapobieganie wystepowaniu
postaw i zachowan niepozadanych, w tym miedzy innymi przemocy domowej. Badania nad
kondycja zycia rodzinnego w Polsce oraz obserwacja zycia spotecznego wskazujg
jednoznacznie, ze nadal istnieje duza bariera w zglaszaniu odpowiednim stuzbom istnienia
problemu przemocy zaréwno przez ofiary, jak 1 $wiadkéw. Gléwnym powodem jest
zastraszenie osob dotknigtych agresja, poczucie wstydu i bezradnosci oraz ztudna nadzieja, ze
zachowania przemocowe juz wigcej si¢ nie powtorzg. Tak naprawde nie wiadomo do konca,
jak duze w rzeczywistos$ci jest zjawisko stosowania przemocy w polskich czy swarzedzkich
domach. Z dostepnych danych wynika, ze najbardziej narazone na przemoc sa kobiety, dzieci
w wieku do lat 13, nastepnie osoby starsze 1 niepelnosprawne. Rzadziej natomiast wystepuje
zjawisko przemocy kobiet w stosunku do mezczyzn, jednak nie nalezy go bagatelizowac.
Zjawisko przemocy w rodzinie, ze wzgledu na swoja zlozono$¢, zastuguje na miano
problemu interdyscyplinarnego 1 wymaga mig¢dzysektorowej ciaglej wspotpracy wielu
instytucji i organizacji posrednio lub bezposrednio zwigzanych z problematyka przemocy w

rodzinie.

Zgodnie z art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie do zadan
wlasnych kazdej gminy nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania
przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Kolejne obowigzki przypisane
gminie przez ustawodawce to:

— prowadzenie poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie, szczegélnie poprzez dziatania edukacyjne stuzace wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca,

— zapewnienie osobom dotknietym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia,

— tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

Zatem redakcja niniejszego dokumentu stanowi wypelnienie jednego ze wskazan
ustawy, pozwala jednoczesnie na dokonanie szczegotowej analizy problemu oraz prezentuje
konkretne metody przeciwdzialania przemocy wystepujacej w spotecznosci lokalnej, jaka
tworzg na co dzien mieszkancy Miasta i Gminy Swarzgdz. Gminny Program Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie jest kontynuacja dziatan
podejmowanych w ramach realizacji wczesniejszego dokumentu obejmujacego lata 2015-

2017. Istotnym elementem programu jest zatem dalsze wprowadzanie w zycie dzialan
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majacych na celu z jednej strony podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat przyczyn
i skutkdw przemocy w rodzinie oraz promowanie metod wychowawczych bez uzywania
przemocy, a z drugiej strony zapewnienie ochrony i udzielanie pomocy osobom dotkni¢tym
przemocag w rodzinie, a takze upowszechnianie informacji o mozliwosciach 1 formach
udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym przemoca, jak 1 stosujacym przemoc

w rodzinie.

Ponizej wymieniono podstawowe akty prawne podejmujace temat przeciwdzialania
przemocy 1 regulujace postgpowanie roznych podmiotow w stosunku do sprawcéw oraz ofiar
przemocy w rodzinie. Stanowig one réwniez fundament prawny dla zapisow Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Sa to:

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997r. Nr 78 poz.
483 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (tj. Dz. U. z
20015r., poz. 1390 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Karny (tj. Dz. U. z 1997r., poz. 2204 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. — Kodeks Postepowania Karnego (tj. Dz. U. z 2017r., poz.
1904 ze zm.),

Ustawa z dnia 25 lutego 1964r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (tj. Dz. U. z 2017r., poz.
682 ze zm.),

Ustawa z dnia 12 marca 2004r. o pomocy spolecznej (tj. Dz. U. z 2017r., poz. 1769

ze zm.),

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(tj. Dz. U. z 2017r., poz. 697 ze zm.),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdzialaniu

alkoholizmowi (tj. Dz. U. z 2016r., poz. 487 ze zm.),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu narkomanii (fj. Dz. U. z 2017r,,

poz. 783 ze zm.),
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie (tj.
Dz. U. z 2016r., poz. 1817 ze zm.)

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeSnia 2011 r. w sprawie procedury
,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. 2011r. Nr 209
poz. 1245).

Tres$¢ 1 postanowienia zawarte w Gminnym Programie Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochronie Ofiar Przemocy w Rodzinie s3 spdjne z najwazniejszymi

krajowymi i lokalnymi dokumentami podejmujgcymi problem przemocy w rodzinie, tj.:

1. Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020,

2. Wielkopolskim Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011-
2020,

3. Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Powiecie Poznanskim na lata 2013-2020,

4. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Gminie Swarzedz na lata 2016-
2022,

5. Gminnym Programem Wspierania Rodziny dla Gminy Swarzg¢dz na lata 2017-2019,

6. Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych na
rok 2018,

7. Gminnym Programem Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2017-2020.

2. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SWARZEDZ
W ODNIESIENIU DO DANYCH OGOLNOPOLSKICH

Diagnoze problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych, a takze w oparciu o
dane statystyczne pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:
- Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,
- Komisariatu Policji w Swarzegdzu,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu,
- Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy,
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,
- Osrodka Pomocy Spotecznej w tym, Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Animacji Spoteczne;,
Sekcji Aktywizacji i Wspierania Rodziny.
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2.1. Charakterystyka gminy Swarzedz

Struktura demograficzna gminy:
Liczba mieszkancow ogotem 48 208 (stan na 15.02.2018) w tym:
e Kobiety 25 066, mezczyzni 23 142,
e Mieszkancy miasta 29 576, mieszkancy wsi 18 632
e Dzieci i mtodziez w wieku do 17 roku zycia 10 788 0sob,
e Ludnos¢ w wieku przedprodukcyjnym 10 788, w wieku produkcyjnym — 29 410, za$
w wieku poprodukcyjnym — 8010

Liczba mieszkarncéw Miasta i Gminy Swarzedz
w latach 2014-2018

2014 2018

WYKRES 1: Dane Wydzialu Spraw Obywatelskich Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu

— poréwnanie liczby mieszkancéw w latach 2014 i 2018r.

Liczba kobiet i mezczyzn
w latach 2014-2018

KOBIETY MEZCZYZNI

= 2014 m 2017

WYKRES 2: Dane Wydziatlu Spraw Obywatelskich Urzad Miasta i Gminy w Swarzedzu

— poréwnanie liczby mieszkancow w latach 2014 i 2018.
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W 2017 roku w Powiatowym Urzg¢dzie Pracy w Poznaniu bylo zarejestrowanych 280
0sOb bezrobotnych, bedacych mieszkancami gminy Swarzedz. W grupie osob bezrobotnych
znalazto sig:

o 175 Kobiet,

e 65 0s6b w wieku do 30 roku zycia,
e 74 osoby powyzej 50 roku zycia,

e 130 osoby dlugotrwale bezrobotne,
e 13 0s6b niepelnosprawnych.

« 61 0s6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych (stan na dzien: 27.12.2017)3.

W 2017 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystato:
« 180 rodzin dotknietych ubdstwem,
« 51 rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu,
« 34 rodzin wielodzietnych,
« 89 rodzin niepetnych,
o 237 rodzin dotknietych niepelnosprawnoscia,
« 29 0s6b bezdomnych.

Ogdtem udzielono pomocy 554 rodzinom®,

2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie
Swarzedz w odniesieniu do danych ogélnopolskich w latach 2015-2017.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w zobowiazuje samorzady do zapobiegania
przemocy w rodzinie. Na wszystkie szczeble administracji rzadowej, samorzadowej oraz
organizacje pozarzadowe, Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe nalozyla zadania majace na celu
przede wszystkim udzielanie skutecznej i profesjonalnej pomocy osobom doznajacym
przemocy w rodzinie, jak rdéwniez prowadzenie oddziatywan skierowanych do osob
stosujacych przemoc w rodzinie. Ustawa, naklada takze na gminy obowigzek tworzenia

zespotow interdyscyplinarnych do spraw przeciwdziatania przemocy w rodzinie, ktore

% Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, grudzien 2017, z dnia 27.12.2017 r.
4 Dane Oérodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu — sprawozdanie dla Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spoleczne;.
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realizujg dziatania w oparciu 0 procedure ,Niebieskie Karty”, majaca na celu udzielenie
pomocy i wsparcia rodzinom uwiklanym w problem przemocy®.

Podstawowym zadaniem zespotu interdyscyplinarnego jest realizacja dziatan okreslonych w
gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrona ofiar przemocy w
rodzinie, a takze integrowanie i koordynowanie dzialan podmiotéw dziatajacych na rzecz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie, oraz specjalistow w zakresie przeciwdziatania przemocy

W rodzinie. Zadania te sg wykonywane w szczegdlnosci przez:

. inicjowanie dzialan w stosunku do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

. dokonywanie diagnozy problemu przemocy w rodzinie,

. inicjowanie interwencji w srodowisku dotknigtym przemoca w rodzinie,

. podejmowanie dziatan w Srodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie majacych na

celu przeciwdziatanie temu zjawisku,
. rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwos$ciach udzielenia

pomocy w srodowisku lokalnym.

Zesp6t interdyscyplinarny moze tworzy¢ grupy robocze, ktérych celem i1 zadaniem jest
rozwigzywanie problemow zwigzanych 2z wystgpieniem przemocy w rodzinie w
indywidualnych przypadkach. W skilad grup roboczych obligatoryjnie wchodzg
przedstawiciele:

. jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,

. gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych,

. policji,

. oswiaty,

. ochrony zdrowia

. kuratorzy sadowi

. organizacji pozarzadowych

. specjalisci w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W sktad grup roboczych moga wchodzi¢ réwniez kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele
innych podmiotow bedacy specjalistami w dziedzinie przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
Cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego oraz grup roboczych wykonuja zadania w ramach

obowigzkow stuzbowych lub zawodowych. Zadania grup roboczych to w szczegdlnosci:

SPor. https://www.mpips.gov.pl/przeciwdzialanie-przemocy-w-rodzinie
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. opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,

. monitorowanie sytuacji rodzin, w ktorych dochodzi do przemocy oraz rodzin
zagrozonych wystgpieniem przemocy,

. dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktorych dochodzi do

przemocy oraz efektow tych dziatan.

Analiza problemu przemocy na terenie Gminy Swarzedz zostala oparta o
sprawozdania z realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2015-2017, sprawozdawczo$¢ Zespotu
Intrdyscyplinarnego 1 Osrodka Pomocy Spolecznej oraz Komisariatu Policji w Swarzedzu.
Skala przemocy domowej jest kwestiag sporng. Jedni uwazaja, ze jest to maly procent
przemocy wobec dzieci, inni uznaja, ze nawet 90 proc. dzieci do$wiadcza przemocy
domowej. Podobnie wyglada sytuacja ludzi dorostych, gdzie jeszcze trudniej okresli¢ skale
zjawiska, poniewaz spada akceptacja spoteczenstwa wobec takich zachowan i zarazem
czesciej ukrywa si¢ takie przypadki. Z tego tez wzgledu cze$¢ przypadkoéw przemocy w
rodzinie pozostaje nieujawniona.

Zgodnie z art. 9d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. 0 przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie Policja, obok przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnych komisji rozwigzywania problemow alkoholowych, o$wiaty i ochrony zdrowia,

zostala zobowigzana do podejmowania dzialan na rzecz przeciwdzialania przemocy w
rodzinie.

Z danych ogolnopolskich wynika, ze na przestrzeni ostatnich lat instytucja, ktora
najczesciej uruchamiata procedurg ,,Niebieskie Karty” byta Policja (75,63%), na drugim
miejscu procedur¢ uruchamiali przedstawiciele pomocy spotecznej (12,13 %). Do
sporadycznych przypadkoéw nalezalo uruchomienie procedury przez pracownikdéw ochrony
zdrowia (0,62%). Ze zgromadzonych przez Policje¢ danych wynika, ze w 2017 r. nastapit
wzrost liczby przypadkéw przemocy w rodzinie. Odnotowano 165 770 sytuacji dotyczacych
poszczegbdlnych rodzajéw przemocy, co w odniesieniu do 2016 r. dato wzrost o 4 303
przypadki (dynamika wyniosta 102,66 %). Natomiast w stosunku do 2015 r. nastgpit spadek
liczby przypadkéw przemocy w rodzinie o 2 707 sytuacji (dynamika - 98,39 %)°.

® Dane Komendy Glownej Policji.
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Przypadki przemocy

168477

161467

2015 2016 2017

Wykres nr 3. Liczba przypadkéw przemocy w rodzinie w latach 2015-2017 odnotowanych przez Policje

W 2017 r. najwigcej przypadkdw przemocy w rodzinie ogotem, odnotowano na
terenie podlegtlym Komendy Wojewddzkiej Policji w Katowicach (14 966), we Wroctawiu
(13 914) i Olsztynie (12 041). Natomiast najmniej w garnizonie opolskim (3 561), lubuskim
(5 367) i pomorskim (6 499).

W 2017 roku funkcjonariusze Policji wypehili 75 662 formularze ,,Niebieska Karta -
A", co w stosunku do 2016 roku stanowi wzrost 0 2,90 %, natomiast w stosunku do 2015 r.
wzrost 0 0,22 %.

Na podstawie przedstawionych danych stwierdzi¢ nalezy, iz w 2017 r. najwiecej
formularzy ,Niebieska Karta - A" wypekity jednostki organizacyjne Policji podlegle
Komendzie Wojewoddzkiej Policji w Katowicach (6 958 formularzy), Lublinie (5 978) oraz
Olsztynie (5 598).

Najwiekszy spadek liczby wypelionych formularzy w 2017 r., w odniesieniu do
analogicznego okresu roku 2016, odnotowano w Komendzie Wojewodzkiej Policji w
Olsztynie (0o 1 900 formularzy), Katowicach (0 348) oraz Kielcach (o 263). Natomiast
najwickszy wzrost liczby wypelnionych formularzy odnotowano w garnizonie

zachodniopomorskim (o0 947 formularzy), lubelskim (o 870) oraz wielkopolskim (o 737).

Z analizy ilosci prowadzonych spraw przez Zespot Interdyscyplinarny w ramach
procedury ,,Niebieskie Karty” zaobserwowac¢ mozna, iz na przestrzeni lat 2015-2017 problem
zdiagnozowanej przemocy domowej na terenie Gminy Swarzedz nasila sig. Swiadczy o tym

wzrastajgca z roku na rok liczba wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty”, a tym samym
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wypetnianych formularzy ,Niebieska Karta - A”, przekazanych do Przewodniczacego
Zespotu Interdyscyplinarnego, wypehlionych przez przedstawicieli instytucji uprawnionych
do ich wypehienia. Obowigzek wszczgcia procedury ,,Niebieskie Karty” poprzez wypetienie
formularza , Niebieska Karta”, w sytuacji powzigcia w toku prowadzonych czynnosci
stuzbowych lub zawodowych, podejrzenia stosowania przemocy wobec cztonkdéw rodziny,
spoczywa na przedstawicielach: policji, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
oswiaty, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych i1 ochrony zdrowia.
W  praktyce przeciwdziatania przemocy od wielu lat promowane jest podejscie
interdyscyplinarne jako forma wspotpracy miedzy stuzbami dzialajgcymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Procedura ,Niebieskie Karty” przewiduje S$cista
wspotprace stuzb realizujacych zadania dotyczace przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Jej
celem jest zapobieganie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdt czynnoSci
podejmowanych i realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej, gminnych komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych, Policji, o§wiaty 1

ochrony zdrowia, w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.

Dane statystyczne dotyczace wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty”

przez poszczegolne stuzby:

Gmina Dane
Swarzedz Ogolnopolskie
2015 2016 2017 2015 2016 2017
POMOC 42 41 35 12 743 11789 Brak danych
SPOLECZNA
POLICJA 44 84 103 75 495 73531 75 662
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GMINNA
KOMISJA
ROZWIAZYWA- 0 0 0 4788 5736 Brak danych
NIA
PROBLEMOW
ALKOHOLO-
WYCH

SLUZBA 1 0 0 557 607 Brak danych
ZDROWIA

OSWIATA 3 1 4 6166 5561 Brak danych

L4CZNIE 92 126 142 99 749 97 224 Brak danych

Tabela 1: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Swarzedzu, Komendy Glownej Policji

Dokonujgc porownania danych ogoélnopolskich i danych pochodzacych z Gminy Swarzedz,
najczesciej procedure ,,Niebieskie Karty” wszczyna Policja, nastgpnie Osrodki Pomocy
Spotecznej, gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, od kilku lat najmniej
procedur wszczynaja Shuzba Zdrowia i Os$wiata. Z badan wykonanych na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz danych statystycznych Komendy
Gloéwnej Policji wynika, ze w latach 2015-2017 liczba wszczetych procedur zwigksza sig,
podobnie jak na ternie miasta i gminy Swarzgdz. SpecjaliSci pracujacy na co dzien w ramach
procedury ,Niebieskie Karty”, upatruja przyczyny w zwiekszajacej si¢ $wiadomosci
spoteczenstwa, coraz wigkszej wrazliwosci spotecznej. Czesto zaniepokojone Srodowisko
lokalne zgtasza, szczegdlnie do Osrodka Pomocy Spotecznej sytuacje, ktore wydajg sie by¢
niepokojacymi i nigdy nie pozostaja bez rozpoznania, szczegélnie gdy zgloszenia dotycza
zaniedban dzieci lub os6b starszych. W latach 2015-2017 obserwujemy znaczny wzrost
liczby wszczetych procedur, co moze wskazywaé takze na zwigkszenie $wiadomosci
poszczegolnych stuzb 1 uznania procedury za odpowiednie narzedzie pracy, jednocze$nie
dane moga wskazywac¢ na nadmierne wykorzystywanie procedury przez osoby zgtaszajace, ze
sg osobami dotknigtymi przemoca, jako ,,narzedzie” np. w sprawach rozwodowych. Z analizy

powyzszych danych wynika, Ze instytucjami, ktére najrzadziej wszczynaja procedure
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»Niebieskie Karty” sa gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych,
przedstawiciele O$wiaty i Shuzby Zdrowia. Dane te sugeruja, ze sg to instytucje, ktore
niewatpliwie wymagaja dalszego szkolenia i zdobywania wiedzy z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie. Dane te pokrywaja si¢ z danymi ogdélnopolskimi.

7 badan Osrodka Badania Opinii Publicznej (2010 r.) ,,Diagnoza zjawiska przemocy
w rodzinie w Polsce wobec kobiet i m¢zczyzn” wynika, ze:
- ofiarami przemocy w rodzinie jest 39% mezczyzn, 61% kobiet,
- sprawcami przemocy w rodzinie jest 70% me¢zczyzn, 30% kobiet,
- gdy ofiarg jest kobieta sprawcg jest 79% mezczyzn, 31% kobiet,
- gdy ofiarg jest mezczyzna sprawca jest 53% mezczyzn, 47% kobiet,
- sprawcg przemocy psychicznej w rodzinie jest 70% mezczyzn, 30% kobiet,
- sprawcg przemocy ekonomicznej w rodzinie jest 68% mezczyzn, 32% kobiet,
- sprawcg przemocy fizycznej w rodzinie jest 75% mezczyzn, 25% kobiet,
- sprawcg przemocy seksualnej w rodzinie jest 91% mezczyzn, 9% kobiet.

Z danych ogolnopolskich wynika réwniez, ze wsrdd przyczyn stosowania przemocy
w rodzinie mozemy wskaza¢ normy spoteczne i1 kulturowe. Przez wieki istniato silne
spoteczne przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczegdlnosci kobiet
1 dzieci. Nadal w wielu $rodowiskach to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach —
spotecznej akceptacji bicia i stosowania kar cielesnych. W catej Europie dostrzega si¢
problem dyskryminacji kobiet, wskazujac, ze w wigkszo$ci przypadkéw to one sg ofiarami
przemocy domowej. Dane bardzo niepokoja — codziennie jedna na pi¢¢ kobiet w Europie staje
si¢ ofiarg przemocy. Rada Europy ocenia, ze okoto 25% kobiet doswiadczyto przemocy
fizycznej, a 10% doznato przemocy seksualnej z uzyciem sity. W wigkszosci przypadkow

sprawcg byta osoba z najblizszego otoczenia ofiary, najczesciej jej partner lub byty partner.

Z raportu ,Przemoc w rodzinie. Wystegpowanie i czestotliwos¢ zglaszania”
przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewng¢trznych (dane dotyczg 2014 roku)
wynika, ze tylko dwodch na pigciu swiadkow przemocy postanowito zglosi€ jg instytucjom lub
organizacjom.

Dokonujac poréwnania danych ogolnopolskich z lokalnymi — z terenu Gminy
Swarzedz zauwazy¢ mozna, ze $wiadkowie przemocy najczg¢éciej powiadamiali Policje
1 Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Dalsza analiza danych statystycznych zaréwno zgromadzonych przez Zespot

Interdyscyplinarny w Swarzgdzu, jak i danych pochodzacych z Informacji Statystycznej
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Komendy Glownej Policji wskazuje, ze przemoc czesciej wystepuje na terenach miejskich,
rzadziej na terenach wiejskich. Analizujac dane za 2017 r. nalezy stwierdzi¢, ze
zdecydowanie wigkszg liczbe formularzy ,,Niebieska Karta — A” policjanci wypehili na

terenach miejskich, niz wiejskich. Roznica wyniosta 11 172 formularzy.

DANE OGOLNOPOLSKIE
(Informacja Statystyczna DANE GMINY SWARZEDZ
Komendy Gtéwnej Policji)
LATA 2015 2016 2017 2015 2016 2017
MIASTO 43440 42130 Bak danych 53 74 84
WIES 32055 31401 Bak danych 39 52 58

Tabela 2: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu,

statystyka Komendy Gléwnej Policji

Z danych statystycznych wynika, ze na terenie gminy Swarzgdz w latach 2015-2017
wzrastata liczba wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta — A” zaréwno na terenach
wiejskich, jak i miejskich. Tendencja ta nie utrzymuje si¢ w danych ogdlnopolskich, w 2015
1 2016, obserwujemy bowiem mniejsza liczbe wypetnionych formularzy ,,Niebieska Karta —
A” zar6wno na wsiach jak 1 na terenie miasta.

Dokonujac poréwnania ogdlnopolskich danych dotyczacych pici os6b doznajacych
przemocy 1 stosujacych przemoc z danymi posiadanymi przez Zespdt Interdyscyplinarny
w Swarzedzu mozna wnioskowac, ze w przewazajacej mierze osobami stosujgcymi przemoc
sg mezczyzni, a doznajacymi przemocy Kobiety i dzieci.

Analizujac dane statystyczne ogolnopolskie nalezy stwierdzié, ze w 2017 r.
najwigksza grupe osob, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze s3 dotknigte przemoca
w rodzinie stanowily kobiety (67 984 osoby), co stanowilo 73,47% ogotu ofiar przemocy
w rodzinie. W dalszej kolejnosci pozostaja osoby matoletnie — 13 515 oséb (14,61% ogotu)
oraz me¢zezyzni — 11 030 osob (11,92% ogotu). Z powyzszych danych wynika, ze w 2017 r.
dominujaca grupa osob, wobec ktoérych istnieje podejrzenie, ze stosuja przemoc w rodzinie sg

mezezyzni. Stanowig oni 91,90% ogdhu tego rodzaju osob 1 liczba ich w stosunku do 2016 .
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wzrosta (udzial m¢zczyzn w ogdlnej liczbie osob, wobec ktérych istnieje podejrzenie, ze
stosujg przemoc w rodzinie wyniost owczesnie 92,13%). W stosunku do 2015 r. liczba
mezczyzn, wobec ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie spadia (udziat

owczesnie wyniost 92,70%).

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE GMINY SWARZEDZ
(Informacja Statystyczna Komendy Glownej Policji)
2015 2016 2017 2015 2016 2017
KOBIETY 69376 66930 67 984 65 84 96
MEZCZYZNI 10733 10 636 11030 8 12 12
DZIECI W
RODZINACH
DOTKNIETYCH 17 392 14 223 13515 19 14 13
PRZEMOCA

Tabela 3: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu, dane
statystyczne Komendy Glownej Policji

Z danych pochodzacych z Gminy Swarzedz, ktore znajduja odzwierciedlenie w danych
0golnopolskich wynika, ze w latach 2015-2017 osobami doznajacymi przemocy najczgsciej
byly kobiety i dzieci, ktore dorastaja w rodzinach z problemem przemocy, a najrzadziej
osobami doznajagcymi przemocy sa me¢zczyzni. Nalezy jednak zauwazy¢, zZe odsetek
mezczyzn — 0sob pokrzywdzonych w skali ogdlnopolskiej, systematycznie maleje, czego nie
zauwazamy na terenie gminy Swarzedz.

Osobami, na ktore nalezy zwracac szczeg6lng uwage, podobnie jak na dzieci, sg osoby
starsze. Borykaja si¢ one nie tylko z ktopotami zdrowotnymi, spolecznymi i emocjonalnymi,
ale takze czesto z przemoca. Czlowiek stary to osoba czesto stabsza, bezbronna i samotna,
ktora staje si¢ najlatwiejsza ofiarg dla swojego oprawcy. Stwierdzono, ze przemoc wobec
0s0b starszych staje si¢ co raz czestszym zjawiskiem ze wzgledu na fakt obnizenia pozycji
zyciowej, dysfunkcji organizmu czy braku sity. W zwigzku z powyzszym istnieje potrzeba
rozprzestrzeniania informacji na temat zagrozen zwigzanych z przemoca wobec 0s6b

starszych oraz podjecia dziatan interwencyjnych, ktore beda zapobiegaly wystepowaniu
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niepozadanego zjawiska. Przemoc, jakiej doswiadczajg osoby starsze jest pojeciem szerokim,
nie oznacza tylko przemocy fizycznej i psychicznej, ale rdwniez przemoc ekonomiczng
(przejawiajacg si¢ np. zabieraniem osobie starszej pieni¢dzy) oraz rdznego rodzaju naduzycia
1 zaniedbania, do jakich dochodzi w niektorych rodzinach, tj. niepodawanie lekow, glodzenie,
niewpuszczanie do domu.

W literaturze gerontologicznej (McDonald 1996) przemoc rozumiana jest jako zte
traktowanie ludzi starych, ktore przejawia si¢ pod postacig naduzy¢ i zaniedban (pod
pojeciem ludzie starzy rozumie si¢ zazwyczaj osoby po 65. roku zycia). Przemoc wobec ludzi
starszych moze przejawia¢ si¢ jako akt popelniony lub tez jako zaniechanie dziatania. W
skrajnej formie przemoc wobec o0sOb starszych wystepuje pod postacia zachowan
agresywnych, szkodliwych dla zdrowia (np. okaleczenia), a nawet bezpo$rednio
przyczyniajacych si¢ do $mierci. Przemoc wobec ludzi starych jest zroznicowana, przybiera
r6zng postac i1 przejawia si¢ na rézne sposoby:

- przemoc fizyczna: celowe uzycie silty fizycznej, ktorej nastgpstwem jest uszkodzenie ciata,
bol albo ostabienie,

- przemoc psychiczna: uzywanie grozby, upokarzania, znecanie si¢, przeklinanie i inne
werbalne zachowania i/albo inne formy psychicznego okrucienstwa, ktorych rezultatem jest
strapienie,

- przemoc finansowa: nielegalne i nieodpowiednie uzycie funduszy, wlasnosci lub innych
zasobow osoby starszej,

- zaniedbania: powtarzajaca si¢ deprywacja (powtarzajace si¢ pogarszanie) opieki, pomocy,
ktora jest potrzebna cztowiekowi staremu w waznych czynno$ciach dnia codziennego.

Najwigkszym do tej pory ogolnopolskim badaniem, w ramach ktorego
przeprowadzono analiz¢ zjawiska przemocy dotykajacej osoby starsze, jest badanie PolSenior
pt. ,,Aspekty medyczne, psychologiczne, socjologiczne i ekonomiczne starzenia si¢ ludzi w
Polsce” zrealizowane w roku 2011. Wynika z niego, ze zjawisko przemocy dotkngto 5,9%
badanych o0s6b powyzej 65 roku zycia. NajczeSciej wystepujacg formag przemocy byto
zniewazanie, wySmiewanie, o$mieszanie i lekcewazenie. Zastraszanych i szantazowanych
byto 2,1% badanych. Przemocy fizycznej w postaci bicia, kopania, duszenia do$wiadczyto
0,4% 0sob; popychania lub szturchania 1,1%. Przemoc bierng — zaniedbanie przez bliskich —
zasygnalizowato okoto 14% badanych: 2,5 % oséb miato poczucie zaniedbania czesto, 11,8%
czasami. Na uwage zastuguje fakt, ze wérod ofiar kazdej z form przemocy zauwazono wigcej
kobiet niz m¢zczyzn (kobiet 7,9%, mezczyzn 5,9%). Przemoc wobec kobiet czg$ciej dotyka je

we wlasnym domu, ze strony najblizszych; z kolei m¢zczyzni z agresywnymi zachowaniami
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z reguty spotykali si¢ poza domem — na ulicy, w sklepie itp. Moze to §wiadczy¢ o bardziej
ugruntowanej pozycji mg¢zczyzny w rodzinie, charakterystycznej dla jej tradycyjnego modelu.

Z danych ogdlnopolskich opublikowanych przez Komend¢ Giéwng Policji w styczniu
2017 roku wynika, ze osoby starsze stanowig znaczny odsetek 0osob doznajgcych przemocy
w rodzinie: wsrod kobiet, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze sg dotknigte przemoca
w rodzinie zdecydowang wickszo$¢ stanowig osoby w wieku do 65 roku zycia (61 330 kobiet,
wobec 6 654 kobiet powyzej 66 roku zycia). Kobiety w wieku do 65 roku zycia stanowia
90,21 % ogolnej liczby kobiet dotkni¢tych przemocq w rodzinie.

Podobnie przedstawia si¢ sytuacja, gdy ofiarg przemocy w rodzinie pozostaje
me¢zczyzna. W 2017 r. odnotowano 11 030 me¢zczyzn, co do ktorych istnieje podejrzenie, ze
sa dotknigci przemocg w rodzinie. 85,72 % tej grupy (9 455 osob) stanowig mezczyzni w
wieku do 65 roku zycia, za$ 14,28 % (1 575 oséb) powyzej lat 66.

Na terenie Gminy Swarzedz problem przemocy wobec 0sob starszych w latach 2015-
2017 utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Jest to jednak ta grupa osob, ktora szczegdlnie
wymaga zainteresowani stuz, ktére beda staly na strazy ich bezpieczenstwa. Wedlug danych
Gtownego Urzgdu Statystycznego wudziat os6b powyzej 65. roku zycia w calym
spoteczenstwie do 2030 roku zwickszy si¢ blisko dwukrotnie i osiggniec ponad

23 proc. Osoby w wieku poprodukcyjnym stanowig coraz wigkszg czg$¢ spoteczenstwa.

Przemoc wobec osob starszych

2015 2016 2017

Wykres nr 4: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

w Swarzedzu

Dziatania stuzb przeciwdziatajacych przemocy wobec osob starszych skupiaé sig
powinny przede wszystkim na zwigckszaniu §wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska

przemocy wobec 0sob starszych — zard6wno wsrdéd samych senioréw, jak 1 os6b majacych
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czeste kontakty z osobami starszymi: pracownikow stuzby zdrowia, opiekunéw zawodowych,
pracownikow socjalnych i Policji. W celu poprawy $wiadomosci catego spoleczenstwa nalezy
przeprowadzi¢ m.in. kampanie edukacyjne i informacyjne. Jezeli za$ chodzi o same osoby
starsze zdaniem specjalistow szczegolny nacisk nalezy potozy¢ na zwigkszanie wiedzy tych
0sOb na temat przemocy oraz instytucji, do ktorych mozna zwroci¢ si¢ o pomoc. W Polsce
zdaniem profesjonalistow nalezy réwniez wprowadzi¢ do programow ksztalcenia dla osob
zawodowo zajmujacych sie seniorami kwestii zwigzanych z rozpoznawaniem i reagowaniem
na przypadki przemocy. Natomiast w celu przeciwdziatania przemocy ekonomicznej zasadne
byloby szerokie promowanie znajomos$ci praw konsumenckich wsrdod osob starszych —
zarbwno poprzez akcje uswiadamiajgce, jak 1 wskazywanie ogdlnodostepnych zrodet
informacji w tym zakresie.’

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznajg. Dzieci
wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicéw stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, przezywaja wiele negatywnych uczué: lek, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze
czgsto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i1 zaburzenia zachowania. Niektore z nich
probuja radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami siegajac po $rodki uzalezniajace. Czg$¢ dzieci,
zwlaszcza chlopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i zaczyna si¢ zachowywaé agresywnie
wobec innych ludzi — zaréwno rowiesnikow, jak i dorostych. W taki sposob krag osob
posrednio dotknietych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce.
Dorosli, ktérzy jako dzieci doswiadczali przemocy w rodzinie, czgsto maja trudnoS$ci
z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak, wiec
krag osob posrednio dotknietych przemoca, rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia. Jak
wynika z rozméw z ofiarami przemocy przeprowadzonymi w Punkcie Konsultacyjnym oraz
analizy ,Niebieskich Kart”, dzieci czasami zostaja trwale okaleczone podczas proby
zazegnania walki czy obrony ktérego$ z rodzicow przed drugim. Nawet, jesli dziecko nie
dozna zadnego obrazenia fizycznego, a jest Swiadkiem przemocy matzenskiej, ma to ogromny
wpltyw na jego psychike. Badania wykazaly, ze w zaleznosci od tego, w jakim wieku 1 przez
jak dhugi okres dziecko bylo $wiadkiem przemocy, wywiera to znaczny wplyw na sfere
emocjonalng, behawioralng i poznawcza.

Wedlug danych Komendy Gtownej Policji liczba matoletnich ofiar przemocy
domowej w Polsce systematycznie spada — od 56,5 tysigca w roku 2006 do 14,2 tysigca w
roku 2016 (7 074 — dziewczyny i 7 149 — chlopcy). Zmienia si¢ takze proporcja ofiar

T https://www.spoleczenstwoobywatelskie.gov.pl, Anna Solarska, Specjalistka Biuro Petnomocnika Rzadu do
Spraw Rownego Traktowania
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matoletnich w stosunku do ogoétu ofiar przemocy domowej — z 36% w roku 2006 do 15% w
roku 2016. Duzo wigksza skale problemu przemocy wobec dzieci, niz skala wylaniajaca si¢
ze statystyk urzgdowych, pokazuja badania przeprowadzane wsrod zarowno dzieci (badajace
ich wlasne doswiadczenia), jak i dorostych (badania retrospektywne dotyczace wilasnych
doswiadczen dorostych z dziecinstwa lub badania zwigzane ze stosowaniem przemocy przez
rodzicow wobec swoich dzieci). Wedtug badan przeprowadzonych wsrdd dorostych Polakow
niemal co druga (47,1%) osoba zna osobiscie rodziny, w ktorych dochodzi do przemocy
wobec dzieci: 26,4% zna rodziny, w ktérych dochodzi do przemocy psychicznej wobec
dzieci, a 25,7% — rodziny, w ktorych stosuje si¢ przemoc fizyczng (Miedzik, Godlewska-
Szurkowa, 2014). W przypadku nastolatkow co trzeci (32%) zna co najmniej jednego
rowiesnika ze swojego otoczenia, ktory doswiadcza jakiejs formy przemocy w rodzinie.
Niemal co druga (46%) mloda osoba uwaza, ze prawie wszyscy lub wigcej niz potowa jej
réwiesnikow doswiadcza przynajmniej jednego badanego przejawu przemocy fizycznej,
a niemal co czwarty réwiesnik (23%) — przemocy psychicznej (Miedzik, 2014). Te dane
wskazuja, ze w opinii mtodziezy przemoc wobec dzieci w rodzinie jest do$¢ powszechna.

Przemoc wobec dzieci jest nadal duzym problemem spotecznym w Polsce. Swiadcza
o tym zaroéwno statystyki urzgdowe, wedtug ktorych 4000 dzieci rocznie pada ofiarg zngcania
si¢ przez najblizszych, jak i wyniki badan, ktére pokazuja, ze co trzecie dziecko w Polsce jest
ofiarg przemocy ze strony bliskich dorostych. Mimo prawnego zakazu wielu rodzicow
w Polsce stosuje kary fizyczne, nie przyjmujac do wiadomos$ci negatywnych nastgpstw
wiazacych si¢ z nimi.

Analizujac dane ilo$ciowe ogodlnopolskie jak i pochodzace z gminy Swarzedz za lata
2015-2017 dotyczace oso6b prawdopodobnie stosujacych przemoc bedac pod wplywem
alkoholu lub naduzywajacych alkoholu, mozna zauwazy¢ wzrost liczby tych osob. Z analizy
danych statystycznych gromadzonych przez Policje wynika, iz wigkszo$¢ osob, wobec
ktorych istnieje podejrzenie, ze stosujg przemoc w rodzinie, dziala bedac pod wpltywem
alkoholu. Osoby te stanowig 60,48% ogdlnej liczby 0sob, wobec ktorych istnieje podejrzenie,
ze stosuja przemoc wobec osob bliskich.

W 2015 roku liczba os6b naduzywajacych alkoholu lub bedacych pod jego wptywem
z terenu gminy Swarzedz jest mniejsza niz w 2016 i 2017 roku z uwagi na proporcjonalnie

mniejszg liczbe ogdlng wszczetych procedur ,,Niebieskie Karty™.
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DANE OGOLNOPOLSKIE DANE Z GMINY SWARZEDZ

2015 2016 2017 2015 2016 2017
SPRAWCY
PRZEMOCY Z
PROBLEMEM
ALKOHoLowym | 48841 46537 46092 37 43 57

Tabela 5: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarze¢dzu, dane
statystyczne Komendy Gléwnej Policji

Wystepowanie przemocy 2015-2017

65

36

- : .
_ |20 L — B
14 12 o 2 3

2015 m2016 = 2017

WYKRES 5: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie powyzszych danych wnioskowa¢ mozna, Ze kobiety bedace w
zwigzkach matzenskich najczeSciej sa ofiarami przemocy (sa to zgloszone przypadki
przemocy w gminie Swarzedz). Kobiety — Zony, jak wynika z posiadanych dokumentoéw
zgromadzonych przez Osrodek Pomocy Spotecznej w  Swarzedzu oraz  Zespot
Interdyscyplinarny — sa réwniez matkami. Bardzo czesto, z uwagi na obowigzki opiekunczo-
wychowawcze rezygnuja z zatrudnienia stajac si¢ osobami zaleznymi finansowo od swoich

mezow — 0s0b stosujacych przemoc.
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Z danych ogo6lnopolskich pochodzacych z badanh wykonanych na zlecenie
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w 2013 r. w ramach projektu pod nazwa
,»Ewaluacja lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie - doswiadczenia
dotyczace sposobow pomagania i nasilenia stresu pourazowego (PTSD) z perspektywy 0sob
dotknietych przemoca w rodzinie” wynika, ze w Polsce wérod ogétu oséb doswiadczajacych
przemocy w rodzinie, zglaszajacych si¢ do placowek i instytucji lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rowniez dominuja kobiety (96%). Duza czg$¢ osdb
doswiadczajacych przemocy to osoby pozostajagce w zwigzkach formalnych (prawie 50%)
lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejszg grup¢ stanowig osoby rozwiedzione (17%)

I kawalerowie czy panny (15%).

Kobiety najczesciej decyduja sie na zgloszenie interwencji w Komisariacie Policji,
a takze wszczgcie procedury ,,Niebieskie Karty”.
Dane Komisariatu Policji dotyczace interwencji domowych w latach 2015-2017,

w tym réwniez interwencji dotyczacych przemocy domowe;j:

Wyszczegolnienie 2015 2016 2017

interwencje ogdtem 3290 3544 3658

w tym; interwencje 231 355 197
domowe

w tym; dotyczace
przemocy domowej 45 73 95
(Niebieskie Karty)

Tabela 6: Dane na temat interwencji domowych podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji na terenie gminy
Swarzedz w latach 2015-2017.

Biorgc pod uwage prezentowane dane obserwujemy, ze ilo§¢ interwencji domowych
dotyczacych przemocy domowej, podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji
w Swarzedzu w latach 2015-2017 r., zwigksza si¢. Tendencja ta jest spojna z przyjetymi
w Komisariat Policji w Swarzedzu zawiadomieniami o popelnieniu przestepstwa z art. 207

k.K.
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Wyszczegolnienie 2015 2016 2017

Przyjete w
Komisariacie Policji w
Swarzedzu
zawiadomienia o
popetnieniu
przestepstwa z art. 207
K.K

14 28 41

Tabela 7: Dane Komisariatu Policji w Swarzedzu za lata 2015-2017

Z danych ogoélnopolskich wynika, ze liczba 0sob oskarzonych, jak 1 skazanych za czyn
z art. 207 § 1 kk. wyraznie wzrasta. W 2017 r. wzrosta liczba wszczetych postepowan
przygotowawczych z art. 207 k.k. 0 7,43%, przy jednoczesnym wzroScie liczby postgpowan
stwierdzonych i zakonczonych. Gdy przemoc w rodzinie wyczerpuje znamiona art. 207 k.k.
wszczete zostaje postepowanie przygotowawcze. W 2017 r. na terenie calego kraju wszczeto
28 611 postegpowan, co w porownaniu do roku 2016 (26 633 postepowan) dato wzrost 0
7,43%, za$ w stosunku do 2015 r. (27 642) 0 3,51% . Dane ogodlnopolskie i lokalne sg zatem
spdjne.
Nalezy zwroci¢ uwage na zasadniczy element, bez watpienia wplywajacy na probe oceny
skali zjawiska przemocy w rodzinie, a mianowicie tzw. ,ciemng liczb¢” — zdarzen
nieodnotowanych przez Policje, ani tez zadng ze stuzb. W zwigzku z licznymi czynnikami
hamujacymi pokrzywdzonych przed ujawnianiem tego typu zdarzen (strach ofiary przed
sprawca, wstyd przed rodzing, znajomymi, obawa o los dzieci, obawa o sytuacje ekonomiczng

rodziny, etc.), skala zjawiska moze przekracza¢ zdarzenia ujawnione nawet kilkakrotnie.

Z danych ogolnopolskich wynika, ze osoby z problemem przemocy w rodzinie
zdecydowanie najlepiej oceniaja lokalne systemy przeciwdzialania przemocy w rodzinie,
ktore okazaty si¢ skuteczne. Za najbardziej skuteczng forme dziatan uznane zostato wsparcie
uzyskiwane w trakcie rozméw z przedstawicielami poszczegdlnych stuzb wchodzacych
w sktad zespotow interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz wsparcie psychologiczne

I prawne.

Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga, podejmowania szczegolnych dziatan
wspierajacych i profilaktycznych. Dziatania te musza by¢ skierowane do oséb bezposrednio
dotknigtych problemem przemocy w rodzinie, a takze do ogdélu mieszkancow gminy

Swarzgdz. Podobnie jak w latach ubieglych, dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna
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1 interwencyjna realizowane byly w ramach dziatalnosci Osrodka Pomocy Spotecznej,
Punktow Konsultacyjnych, a takze Zespotu Interdyscyplinarnego i dziatajacych w jego
ramach Grup Roboczych. Oferta obejmuje pomoc psychologiczno-pedagogiczng, prawna
1 socjalng, skierowang zaréwno do osoOb doznajacych przemocy, stosujacych przemoc,
jak 1 dla $wiadkow przemocy. Lokalny system wsparcia dla rodzin z problemem przemocy

W gminie Swarzg¢dz dotyczy, zatem gldwnie trzech obszarow:

v' pomocy psychologicznej obejmujgcej wsparcie emocjonalne i okazanie
zrozumienia, wskazanie miejsc schronienia, skierowanie do grupy wsparcia,

indywidualne rozmowy z psychologiem,
v' pomocy materialnej i socjalnej (konkretne wsparcie finansowe),

v edukacji i interwencji prawnej polegajacej na pomocy w przygotowaniu

pism procesowych czy wskazaniu mozliwych dzialan prawnych

Dyzurujacy = w  Punktach  Konsultacyjnych ~w  Os$rodek  Pomocy  Spolecznej
w Swarzedzu specjali$ci, dzigki swemu wieloletniemu dos$wiadczeniu udzielaja pomocy
osobom 1 rodzinom wychodzac naprzeciw problemom przemocy, czesto zwigzanym

z naduzywaniem alkoholu przez osobe stosujaca przemoc:

Wyszczegolnienie | Kategorie i liczba oséb 2015 2016 2017
korzystajacych
Ogolem 64 70 64
Punkt Konsultacyjny |osoby uzaleznione od 28 a1 29
dla 0s6b alkoholu
uzaleznionych od
o . osoby wspotuzaleznione 31 29 42
alkoholu i ich rodzin
dziecko z rodziny osoby 5 0 0
uzaleznionej/DDA
Ogélem 24 20 23
Punkt Konsultacyjny
ds. Przemocy w ofiary przemocy 23 18 23
rodzinie
sprawcy przemocy 1 2 0

Tabela 8: Dane O$rodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu za lata 2015-2017. Stan na 15.11.2017 r.
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Celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim uswiadamianie negatywnych
konsekwencji dotychczasowego postgpowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewiele
0sOb stosujagcych przemoc zglasza si¢ do Programu Edukacyjno-Korekcyjnego dla Osob
Stosujacych Przemoc realizowanego w Poznanskim Centrum Profilaktyki Spotecznej
w Poznaniu.

Osoby 1 rodziny moga na terenie Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzgdzu

skorzysta¢ z szerokiej oferty specjalistycznej — pomocy psychologicznej i prawnej:

Wyszczegolnienie | Liczba udzielonych porad 2015 2016 2017
Ogélem 150 136 150
Punkt Konsultacyjny
dla os6b . .
uzaleznionych od porady indywidualne 137 101 146
alkoholu i ich rodzin
porady grupowe 13 35 4
Punkt Konsultacyjny | Ogétem 24 20 23
ds. Przemocy w
rodzinie
porady indywidualne 24 20 22
porady grupowe/rodzinne 0 0 1

OGOLEM 174 porady 156 porad | 173 porady

Tabela 9: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu za lata 2015 -2017. Stan na 15.11.2017 r.

W badaniach ogo6lnopolskich zwrocono rowniez uwage na bardzo istotng role tzw.
monitorowania sytuacji w rodzinach, w ktorych wszczgta zostala procedura ,,Niebieskie
Karty”. W gminie Swarzedz jednym z elementow planu dziatan ustalanego przez cztonkow
grupy roboczej z osobg dotknieta, ale takze i ze stosujgcg przemoc, jest monitorowanie

sytuacji rodziny poprzez odwiedziny w domu.

Mieszkancy Gminy Swarzedz w sytuacjach bezposredniego zagrozenia zdrowia i
zycia, doznajacy przemocy maja mozliwo$¢ skorzystania z pomocy Osrodka Interwencji

Kryzysowej w Kobylnicy, ktory jest jednostka organizacyjng Powiatu Poznanskiego.
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Placowka realizuje swoje zadania poprzez obejmowanie wsparciem specjalistycznym (pomoc
psychologiczna, poradnictwo socjalne, pedagogiczne, prawne w zakresie rodzinno-
opiekunczym oraz przestepstw przeciwko rodzinie), a takze poprzez udzielanie schronienia
ofiarom przemocy domowe;j 1 innym osobom znajdujacym si¢

w trudnej sytuacji zyciowe;.

Osoby z terenu Powiatu Poznanskiego Osoby z terenu Gminy Swarzedz
korzystajace ze schronienia w hostelu korzystajace ze schronienia w hostelu
Osrodka Interwencji Kryzysowej Osrodka Interwencji Kryzysowej
2015 2016 2017 2015 2016 2017
30 28 28 3 1 4

Tabela 11: Dane Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy za lata 2015-2017.

Podejmowane na terenie Gminy Swarzedz dziatania z pewno$cia juz zmienity
podejscie wielu os6b do problemu przemocy, jednak nadal konieczne sg dziatania zmierzajace
do skutecznego przeciwdzialania zjawisku zar6wno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania,

jak i efektywnego radzenia sobie z nig i jej skutkami.
2.3. Whnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie.

W zwigzku z przeprowadzong diagnoza w obszarze problematyki przemocy
w rodzinie, po dokonaniu ewaluacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015-2017 oraz odnoszac si¢ do opinii zespotu

tworzacego dokument nalezy wzig¢ pod uwage nastgpujace kwestie:

1. Konieczno$¢ prowadzenia kampanii spolecznych informujacych o mozliwosci
uzyskani wsparcia, a tym samym zwiekszenie §wiadomos$ci na temat przemocy

w rodzinie wsrod mieszkancow,
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2. Podnoszenie kompetencji osob dzialajacych na rzecz przeciwdzialania przemocy

W rodzinie,

3. Konieczno§¢ dalszego usprawniania wspolpracy pomiedzy instytucjami

dziatajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4. Prowadzenie dziatan profilaktycznych poprzez dziatania edukacyjne stuzace

wzmacnianiu kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych przemocsa,

5. Zapewnienie szerszej i natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom

doznajacym przemocy,

6. Zapewnienie spotkan superwizyjnych specjalistom zaangazowanym bezposrednio

W prac¢ grup roboczych.

2.4. Lokalna lista zasobéw instytucjonalnych — podmioty przewidziane do realizacji
Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie.

Zasoby instytucjonalne:

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar w Rodzinie wraz

z obszarami ich dziatania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zasoby instytucjonalne Obszar dzialania

e Wwczesna diagnoza,

Osrodek Pomocy Spolecznej . poradnictwo,

e promocja i realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”,

e udzielanie wsparcia finansowego
i rzeczowego,

e wydawanie ulotek edukacyjno-
informacyjnych,

« organizowanie pomocy psychologicznej dla

0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji
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zyciowej,

« prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych,

e udziat w ogo6lnopolskich kampaniach
spotecznych zwigzanych z profilaktyka

przemocy i uzaleznien.

e poradnictwo,
Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy . pomoc psychologiczna dla 0séb
doswiadczajacych przemocy domowe;j,

o przekazywanie informacji na temat r6znych

form pomocy.

« konsultacje indywidualne,
Program Edukacyjno-Korekcyjny PARTNER |« spotkania grupowe.

dla Oséb Stosujacych Przemoc w Rodzinie
realizowany przez Poznanskie Centrum

Profilaktyki Spolecznej

o realizacja dzialan wynikajacych z ustawy
Gminna Komisja Rozwiazywania Problemow 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Alkoholowych ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu ~ alkoholizmowi  oraz

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

« prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych,

Swietlice opiekunczo-wychowawcze o prowadzenie zaj¢¢ psychoedukacyjnych,

i socjoterapeutyczne o prowadzenie programu profilaktycznego
»tarszy Brat, Starsza Siostra”,

e promowanie aktywnych form spedzania czasu
wolnego,

e prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej jako
alternatywy dla zachowan destrukcyjnych,

e rozwdj zainteresowan indywidualnych
poprzez zaangazowanie dzieci i mlodziez

W dziatania tworcze i kreatywne.

e wczesna diagnoza,

kol N S
Szkoly o realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,
« realizacja projektow profilaktycznych
podejmujacych problematyke przemocy,
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e udziat w kampaniach edukacyjno-

informacyjnych.

e wczesna diagnoza,

Przedszkola e dzialania profilaktyczne.

e wczesna diagnoza,

Zlobek e dzialania profilaktyczne.

e grupy wsparcia dla rodzicéw,
Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy | treningi zadaniowe
« terapia,

« poradnictwo.
e pomoc psychologiczna, pedagogiczna

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy i prawna

« poradnictwo socjalne,

« interwencje kryzysowe,

e udzielanie schronienia w hostelu ofiarom
przemocy w rodzinie oraz innym osobom

znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji.

« diagnoza i konsultacja,

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna . terapia zaburzen rozwojowych
i dysfunkcyjnych,

e psychoedukacja,

e interwencje w srodowisku.

e realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”,

Policja « podejmowanie interwencji w przypadku
naruszenia przepisow ustawy
0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
e monitorowanie sytuacji rodziny z problemem
przemocy.
Straz Miejska e przekazywanie informacji na temat r6znych

form pomocy.

e wczesna diagnoza,
Przychodnie Lekarza Rodzinnego o przekazywanie informacji na t.emat réznych
form pomocy,

o realizacja procedury ,,Niebieskie Karty”.

e udostepnienie literatury z zakresu

Biblioteka Pedagogiczna problematyki przemocy,
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Biblioteka Publiczna o edukacja.

o udziat w lokalnych kampaniach

Media lokalne edukacyjnych,

o udziat w ogolnopolskich kampaniach
spotecznych zwigzanych z profilaktyka
przemocy i uzaleznien,

« prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej.

Tabela 12. Dane na temat zasobéw instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego Programu

Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie wraz z obszarami ich dzialania.

Mozna wyr6zni¢ réwniez podmioty bedace pomocne w rozwigzywaniu problemow
dotyczacych przemocy, szczegdlnie w zakresie prowadzenia dzialalnosci profilaktycznej,
takie jak:

 instytucje kultury, sportu i rekreaciji,

o instytucje koscielne,

e lokalne organizacje pozarzadowe.

Zasoby ludzkie:

Gmina w zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dysponuje osobami zawodowo zajmujacymi sig
problemem przemocy w rodzinie, do ktorych naleza m.in.:

e terapeuci 1 instruktorzy terapii uzaleznien,

e psycholodzy i pedagodzy,

o funkcjonariusze Policji,

o kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,

e pracownicy socjalni,

e prawnicy,

o lekarze pierwszego kontaktu,

o cztonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemoéw Alkoholowych,

e czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.
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2.5. Dzialania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, realizowane na

terenie Gminy Swarzedz w latach 2015-2017.

Cele i zaktadane efekty Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2015-2017 realizowanego na terenie
gminy Swarzgdz byty motywacja do podjgcia nastepujacych dziatan:

e Warsztatoéw komunikacji interpersonalnej i relacji profesjonalistow z osobami
doznajacymi i stosujgcymi przemoc,

e Cyklu spotkan edukacyjno-informacyjnych na temat przemocy dla nauczycieli
wszystkich szkot podstawowych i gimnazjalnych,

¢ Spotkan edukacyjnych z prawnikiem,

e Lokalnej kampanii spotecznej ,,Stop przemocy”, ,,Reaguj na przemoc”,

e Specjalistycznego i interwencyjnego poradnictwa psychologicznego dla dzieci,
mtodziezy 1 senioro6w z rodzin dotknigtych przemoca,

e Indywidualnych konsultacji dla rodzicéw z problemami wychowawczymi,

e Specjalistycznego poradnictwa prawnego dla osob doznajacych przemocy,

e Punktu Konsultacyjnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

o Warsztatow superwizyjnych dla cztonkéw grup roboczych,

e Warsztatow dla cztonkéw zespolow interdyscyplinarnych,

e Grup wsparcia dla os6b dotknietych przemoca w rodzinie,

e Grup wsparcia dla dzieci ofiar/§wiadkéw przemocy w rodzinie,

¢ Spotkan edukacyjnych zwiekszajacych swiadomos$¢ nt. przemocy w rodzinie,

e Mediacji rodzinnych,

e Przygotowania materiatow informacyjnych (ulotek, broszur, plakatow)
I umieszczenia ich w miejscach ogdlnie dostepnych,

e Podejmowania interwencji w rodzinie dotknigtej przemoca,

e Diagnozowania sytuacji rodziny dotknigtej przemoca,
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e Informowania 0 mozliwosciach uzyskania pomocy,

e Udzielania pomocy socjalnej,

¢ Stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”,

e Informowania o konsekwencjach stosowania przemocy, o mozliwo$ciach
podjecia leczenia lub terapii i udziatu w programach oddziatywan korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujacych przemoc w rodzinie,

e Lokalnych wydarzen kulturalnych, np. ,,Piknik Trzech Pokolen”.

Powyzsze dziatania przyczynity si¢ do osiggni¢cia zaktadanego celu gtownego, ktorym jest
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie poprzez interdyscyplinarne i systemowe dzialania

profilaktyczne, edukacyjne i wspierajagce w gminie Swarzedz.

3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

3.1 Zasady dzialania Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, stosujagcym przemoc
oraz w celu podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy

w rodzinie niniejszy dokument oparty zostat na zasadach:

1. Wzajemnej wspotpracy 1 wspodldziatania organéw wiladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 kos$ciotow oraz zwigzkow wyznaniowych (zgodnie z ustawg z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawa
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk
1 0s0b fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystepowania przemocy
1jej negatywnych nastepstw,

2. Jawnosci dzialan organéw wladzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania

publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,
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3. Szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢ w rodzinie,
poprzez udzielenie rodzinie szczegblnego wsparcia w dazeniu do poprawy jej

funkcjonowania.

3.2. Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie
(w tym: dzieci, wspdtmatzonkéw, partnerow w zwigzkach nieformalnych, osob starszych,
0sOb niepelnosprawnych), sprawcoéw przemocy w rodzinie, $wiadkow przemocy,
przedstawicieli wtadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stluzb pracujacych z dzieémi,
policji, wymiaru sprawiedliwo$ci, stuzby zdrowia, kosciotdéw, mieszkancOw miasta i gminy

Swarzedz, ktorzy w zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja si¢ z problemem przemocy.

3.3. Cel strategiczny programu:
Przeciwdziatanie  przemocy w  rodzinie i gwigkszenie  skutecznosci  dzialan
interdyscyplinarnych i systemowych  poprzez dzialania prewencyjne, profilaktyczne,

edukacyjne i wspierajgce w Gminie Swarzedz.

3.4. Cele szczegolowe

1. Profilaktyka 1 edukacja spotecznosci lokalnej, dotyczaca zjawiska przemocy
w rodzinie 1 mozliwos$ci uzyskania pomocy i1 wsparcia na terenie gminy Swarzedz,

2. Dziatania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i1 wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy metod 1 kompetencji rodzicoOw
w rodzinach zagrozonych przemocg w rodzinie,

3. Podejmowanie dzialan zmierzajagcych do wzmocnienia wspolpracy i zwigkszenie
kompetencji zawodowych stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie,

4. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy cztonkom rodzin z problemem
przemocy oraz upowszechnianie informacji 1 edukacja w zakresie mozliwosci 1 form

udzielania im pomocy,
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5. Zwickszenie skuteczno$ci systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie poprzez
integrowanie dziatan oraz poprawng komunikacj¢ pomiedzy przedstawicielami

instytucji i organizacji.

Cel 1. Profilaktyka i edukacja spotecznosci lokalnej, dotyczaca zjawiska przemocy
w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy i wsparcia na terenie gminy Swarzedz

Dzialania:

e Prowadzenie spotecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych adresowanych do
og6tu dorostych, dotyczacych rozwoju dzieci i ich potrzeb, rozwigzywania problemow
bez przemocy,

e Kampanie edukacyjne i informacyjne skierowane do osob starszych dotyczace
problemu przemocy,

e Profilaktyka i edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowana
do réznych grup spotecznych,

e Prowadzenie badan oraz analiz dotyczacych zjawiska przemocy w rodzinie (diagnoza
zjawiska przemocy w rodzinie na obszarze gminy),

e Realizacja programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy na temat wyrazania uczu¢,
asertywnosci, komunikacji, rozwigzywania probleméw bez przemocy,

e Promowanie zachowan nieagresywnych 1 spotecznie pozadanych wsrod dzieci
1 mlodziezy,

e Prowadzenie warsztatow dla kobiet i m¢zczyzn na temat asertywnosci, poczucia

wlasnej warto$ci, emocji i rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

Cel 2. Dzialania edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych,
alternatywnych wobec stosowania przemocy metod 1 kompetencji rodzicow w rodzinach

zagrozonych przemoca w rodzinie

Dzialania:
e Realizacja programow edukacyjnych skierowanych do rodzicoéw, dzieci, miodziezy,
senioréw, nauczycieli przedszkoli, szkot, placowek opiekunczo-wychowawczych,
pracownikow ztobkoéw oraz opiekundw prawnych osob niepetnoletnich (w tym rodzin

zastepczych),

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie 35

Id: 95C560B8-7DCB-4F04-9262-04ED4466BAEOQ. Podpisany Strona 36



Cel 3. Podejmowanie dziatan zmierzajagcych do wzmocnienia wspotpracy i zwiekszenie
kompetencji zawodowych stuzb realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie.

Dzialania:

e Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy
w celu podniesienia umiej¢tnosci pracy z klientem i lepszego radzenia sobie ze

stresem,

e Szkolenia grup zawodowych przedstawicieli shluzb 1 instytucji z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla potrzeb wspdlpracy w zespotach

interdyscyplinarnych,

e Szkolenie dot. zjawiska przemocy domowej dla policjantéw, dzielnicowych,

psychologéw 1 pedagogdéw szkolnych,
e Szkolenie z zakresu wspotpracy w zespotach interdyscyplinarnych,
e Superwizja pracy grup roboczych,

e Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
wsrod nauczycieli, pedagogéw szkolnych, lekarzy pierwszego kontaktu, stuzb

spotecznych, os6b duchownych,

e Doskonalenie wspotpracy miedzy instytucjami i organizacjami w zakresie pomocy i

wsparcia udzielanego osobom uwiktanym w przemoc,

e Gromadzenie informacji dot. sytuacji rodzin wymagajacych pomocy Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Opracowanie planu dzialan interwencyjnych i pomocowych wobec oséb/rodzin

potrzebujacych pomocy i podzial zadan wg kompetencji stuzb,

e Monitoring sytuacji rodzin wymagajacych interwencji Zespotu Interdyscyplinarnego
oraz dzialan podejmowanych przez poszczegodlne stuzby, wypracowanie 1 wdrozenie
narzedzi do badania skutecznosci podejmowanych dziatan z zakresu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie,
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e Inicjowanie i koordynowanie dziatan wynikajacych z Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie,
e Tworzenie sieci informacyjno-edukacyjne;j.

Cel 4. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy czlonkom rodzin, z problemem
przemocy i1 upowszechnianie informacji i edukacja w zakresie mozliwosci 1 form udzielania

im pomocy.

Dzialania:
e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa, prawna, socjalna osobom

doznajacym przemocy,

e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i mtodziezy bedacych

swiadkami i/lub ofiarami przemocy domowe;j,

e Udzielanie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom doznajagcym przemocy,

pozostajacym w rodzinie,

e Tworzenie i aktualizowanie strategicznych procedur udzielania pomocy oraz

wspieranie ich realizaciji,

e Wspieranie rodzin, dzieci i osob starszych z rodzin zagrozonych przemoca lub
do$wiadczajacych przemocy poprzez szczegdlng opieke w placowce wsparcia

dziennego i udzielanie srodkéw z programu profilaktyki.

Cel 5. Poprawa skuteczno$ci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
integrowanie dziatan i poprawng komunikacje pomig¢dzy przedstawicielami instytucji i

organizacji

Dzialania:
e Szkolenia i warsztaty dla przedstawicieli instytucji i organizacji zajmujacych sig

przeciwdziataniem przemocy w rodzinie,

e Konferencje 1 seminaria dotyczace wymiany doswiadczen 1 ustalenia wspolnych

kierunkow pracy w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie.
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Wskazniki:
Do realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw wskaznikow.
Wisréd istniejacych wskaznikodw najbardziej adekwatne beda:

e Liczba 0sob korzystajacych z réznym form poradnictwa i wsparcia psychologicznego

oraz prawnego,

e Liczba interdyscyplinarnych spotkan, konferencji z udziatem przedstawicieli

poszczegblnych stuzb,
e Liczba organizowanych programéw, akcji oraz liczba ich uczestnikow,
e Liczba przeprowadzonych szkolen — liczba uczestnikoéw szkolen,
e Liczba rodzin wspomaganych z tytulu problemoéw przemocy w rodzinie.

4. Dzialania i adresaci Programu

Dziatania przewidziane w Programie mozna podzieli¢ na:

- uprzedzajace, tj. diagnoza, informacja, edukacja, kierowane do ogétu mieszkancow gminy,

w tym takze do 0s6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym,

- interwencyjne, tj. kierowane do osob doznajacych przemocy w rodzinie i pouczajace

kierowane do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

- wspierajaco-terapeutyczne dla oséb uwiktanych w przemoc domowa (ofiara, §wiadek,

sprawca).

5. Zalozenia Programu

- Zmiana postaw, przekonan 1 zachowan mieszkancow Swarzedza wobec zjawiska
przemocy,

- Promowanie warto$ci rodziny i wychowania bez przemocy,

- Edukacja dzieci, mtodziezy i1 dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze
stosowania przemocy w rodzinie,

- Zmniejszenie liczby 0so6b i rodzin dotknigtych przemoca,

- Zwickszenie dostgpnosci do pomocy specjalistycznej osobom 1 rodzinom

do$wiadczajagcym przemocy,
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— Podniesienie jakosci ustug $§wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych

zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Zrodla finansowania
Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie finansowane be¢da z budzetu panstwa oraz ze

srodkow pozyskanych z innych zrédet.

7. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

5. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie.
6. Zwickszenie zaangazowania spotecznos$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.

7.Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.

8. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

Monitoring 1 kontrola efektywnos$ci prowadzone bedg poprzez:

1. Prowadzenie dzialan zmierzajacych do pelnego rozpoznawania potrzeb S$rodowisk,
w ktorych wystepuje zjawisko przemocy, w celu okreslenia priorytetoéw dzialania,

2. Prowadzenie monitoringu dostepnosci, skutecznosci, jakosci i efektywnosci réznych
kategorii dziatan.

3. Monitorowanie potrzeb 1 skutecznosci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych wsrdd
dzieci i mtodziezy oraz szkolnych programow profilaktycznych, pozyskiwanie danych od
kluczowych realizatorow na wewnetrznych formularzach sprawozdawczych zgodnie z
przyjetym harmonogramem raportowania (nie rzadziej niz raz
w roku). Dane zebrane w trakcie procesu monitorowania beda analizowane i wykorzystywane
do przygotowywania raportow wewngtrznych zarowno na potrzeby samych realizatorow,
w celu redystrybucji informacji, jak i w celu opracowania oraz prezentacji wymaganych

okresowych 1 rocznych sprawozdan dla wewngtrznych 1 zewngtrznych podmiotéw.
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Ewaluacja wewngtrzna obejmuje analiz¢ danych, poziom realizacji wskaznikow, jak
i wynikéw badan socjologicznych oraz kontynuacj¢ rozpoczgtego w latach poprzednich
procesu opracowywania narzedzi stuzagcych do badania efektywnosci  dziatan

w poszczegdlnych obszarach problemowych.
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UZASADNIENIE

Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r. poz. 1390) do zadan wtasnych gminy
nalezy opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla
realizacji celow polityki spotecznej w skali lokalne;.
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