UCHWALA NR VIII/74/215
RADY MIEJSKIEJ W SWARZEDZU

z dnia 31 marca 2015r.

w sprawie: przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 - 2017.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 (ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
tekst jedn.: Dz. U. z 2013 r., poz. 594 z p6zn. zm., w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z2005r., nr 180, poz.
1493 z p6zn. zm.). Rada Miejska w Swarzedzu uchwala, co nastepuije:

§1.
Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2017 stanowigcy zatgcznik do niniejszej
uchwaty.

§ 2.
Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz i Dyrektorowi Osrodka
Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia ipodlega ogtoszeniu w sposob zwyczajowo
przyjety.
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1. Wstep

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. w art. 18 1 71 wskazuje, ze
instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Polskiej, a panstwo
ma obowigzek uwzgledni¢ jej dobro w swojej polityce spotecznej, zwlaszcza poprzez
udzielanie szczegodlnej pomocy rodzinom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji spolecznej. Nie
budzi watpliwosci fakt, ze zadaniem panstwa jest, zatem ochrona rodziny przed zagrozeniami
ptynacymi z zewnatrz i wewnatrz, w tym zwlaszcza przed przemocg ze strony o0sob
najblizszych. Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest
podstawa do udzielania im szczegodlnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okre§lonych w
obecnie obowigzujagcym porzadku prawnym. Przemoc w rodzinie jest jednym z podstawowych
zagrozen, zardwno dla rodzin rozumianych, jako instytucja, podlegajaca ochronie

i opiece panstwa, jak i dla poszczegblnych jej cztonkdw.

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dzialanie
przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace jego godnos$¢ oraz podstawowe

prawa i1 dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wynika, ze wiele 0so6b
nadal nieche¢tnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.

W Polsce trudno w sposob jednoznaczny okresli¢ skalg zjawiska przemocy w rodzinie - nie
tylko na poziomie ogdlnym, ale rowniez lokalnym. Statystycznie wigkszo$¢ ofiar przemocy w
rodzinie stanowig kobiety, a w dalszej kolejnosci kategorie osob, ktérych pte¢ nie jest
uwzgledniona: maloletni, osoby starsze, osoby z niepelnosprawnosciami. Bardzo czgsto

ofiarami i §wiadkami przemocy w rodzinie sg dzieci.

Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym, ze:
e jest intencjonalna— przemoc jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka i ma na
celu kontrolowanie 1 podporzadkowanie ofiary,
e odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sil — w relacji jedna ze stron ma przewage nad

druga, sprawca jest silniejszy, a ofiara stabsza,
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e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnosci, szacunku
itd.),

e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody;
doswiadczenie bolu i cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do

samoobrony.

Na przemoc w rodzinie mozna spojrze¢ z perspektywy prawnej, psychologicznej
1 spotecznej. Z punktu widzenia prawa przemoc w rodzinie to przestepstwo, ktore moze
otrzyma¢ rézne kwalifikacje prawne czynu. Bezposrednim przepisem Kodeksu Karnego,
odnoszacym si¢ do przemocy w rodzinie, jest art. 207 kk, czyli znecanie si¢ fizyczne lub
psychiczne nad osobg najblizsza, ktdre zagrozone jest karg pozbawienia wolnosci.
Psychologiczne spojrzenie na przemoc domowa zwraca uwage na cierpienie i bezradno$¢
ofiary, odstania mechanizmy wewnegtrzne i sytuacyjne sterujace przemocg oraz ztozone procesy
interakcji miedzy sprawcg a ofiarg. Psychologiczne zrozumienie przemocy odgrywa
podstawowg rolg przy pomaganiu ofiarom w wyzwalaniu si¢ od przemocy i w naprawianiu
szkdd, jakie przemoc poczynita w ich zyciu.
Z perspektywy spotecznej zwracamy uwage na czynniki zawarte w obyczajach i postawach
spotecznych, ktore moga sprzyjac przemocy lub ja usprawiedliwiaé. Z drugiej strony w obronie
przed przemoca moga organizowac si¢ znaczace sity spoleczne i wywiera¢ wplyw na stan spraw
publicznych i zyciel.
Powszechnie przemoc traktowana jest, jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki,
przyczyniajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajacy poza spoteczne
zasady wzajemne]j relacji oraz jako zmuszanie jednostki do zachowan niezgodnych z wtasng
wola. Przemoc upokarza, wywotuje cierpienie, rodzac tym samym nienawis¢ 1 pragnienie
odwetu. Przemoc zaburza nasze wyobrazenie o spokojnym, bezpiecznym schronieniu, jakim
powinien by¢ dom rodzinny, gdzie chcielibySmy czu¢ si¢ bezpiecznie 1 otrzymywaé wsparcie,
zrozumienie i blisko$¢é. Zaden cztowiek nie powinien i nie moze byé narazony na przemoc
w rodzinie. Kwestia ta stanowi ogromne wyzwanie dla stuzb 1 instytucji zainteresowanych
losem o0s6b zagrozonych przemoca lub juz jej doswiadczajacych. Duze znaczenie
w przypadku zagrozenia przemoca maja przede wszystkim dziatania profilaktyczne, ktore

zaszczepione odpowiednio wczesnie dajg szanse¢ na unikniecie glebokiego kryzysu

1. Mellibruda, Psychologiczne aspekty przemocy domowej, [w:] http://www.psychologia.edu.pl/czytelnia/50-
artykuty/712-psychologiczne-aspekty-przemocy-domowej.html dostep 28.05.2014
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w rodzinie.
Mozna wyodrebni¢ rézne rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem sity, ktorego
rezultatem jest popychanie obezwtadnianie, kopanie, policzkowanie, szarpanie, duszenie,
ciggniecie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie niebezpiecznych narzedzi
lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

2. Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawce przemocy kontroli nad ofiarg, np.
straszenie zabojstwem, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie zniszczenia rZeczy,
upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow;

3. Przemoc seksualna — to wymuszanie réznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy, np. nieakceptowane praktyki seksualne i
pieszczoty, sadystyczne formy wspotzycia;

4. Przemoc ekonomiczna — to dziatanie majace na celu catkowite uzaleznienie finansowe
ofiary od sprawcy, zakazywanie jej pracy zawodowej, niedawanie wystarczajacej ilosci
pieniedzy na prowadzenie domu, okradanie, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
rodziny;

5. Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych

dziecka, osoby starszej, czy niepetnosprawnej, odrzucenie emocjonalne.

Przemoc w $wietle aktow prawnych

Sposoby 1 rodzaje dziatan zwigzane z przeciwdziataniem zjawisku przemocy w rodzinie
precyzuja nizej wymienione akty prawne.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U. z 1997 Nr 78 poz.
483),

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2005r. Nr
180 poz. 1493 ze zm.),

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Karny (Dz. U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 ze zm.),
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997r. Kodeks Post¢powania Karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89
poz. 555 ze zm.),

Ustawa z dnia 17 listopada 1964r. Kodeks post¢epowania cywilnego (Dz. U. 2014.101),
Ustawa o pomocy spolecznej z dnia 12 marca 2004r. (Dz. U. 2015.1613),

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej z dnia 9 czerwca 2011r. (Dz. U.
2013.135),

Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
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alkoholizmowi (Dz. U. 2012.1356),

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzeSnia 2011 r. w sprawie procedury
»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz. U. z 2011 Nr 209
poz. 1245)

W celu efektywnego przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spolecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Swarzedz, zwany dalej Programem. Program obejmuje skuteczng profilaktyke
skierowang na najwazniejsze czynniki ryzyka tkwigce w rodzinie 1 jej otoczeniu spotecznym.
Doskonalenie obecnego systemu ochrony i pomocy osobom do$wiadczajagcym przemocy w
rodzinie przy jednoczesnym zapewnieniu statych form oddziatywan wobec osob stosujacych
przemoc w rodzinie, a takze rozbudowanie systemu wspotpracy miedzyinstytucjonalnej ma
przyczyni¢ si¢ do coraz bardziej zintegrowanego systemu pomocowego na rzecz swarzedzkich
rodzin. Nadrzgdnym dziataniem sa nie tylko oddziatywania profilaktyczne, ale takze szybkie
rozpoznanie zjawiska przemocy w rodzinie 1 przywrocenie bezpiecznego funkcjonowania w
rodzinie. Zakltada si¢ aktywne wiaczenie w realizacje Programu wszelkich stuzb majacych
styczno$¢ w codziennej prac z rodzing. Cele, dziatania i zadania Programu beda podlegac
ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby mieszkancow Swarzedza w zakresie przeciwdziatania
wystepowania zjawiska przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla realizacji
celow polityki spotecznej w skali lokalne;.

Opracowany dokument skorelowany jest z kluczowymi programami zwigzanymi z
problematyka przeciwdzialania przemocy w rodzinie, tj. z:

1) Krajowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 — 2020,

2) Powiatowym Programem Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar

Przemocy w Rodzinie na lata 2013 —2017.

2. DIAGNOZA PROBLEMU PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE SWARZEDZ
W ODNIESIENIU DO DANYCH OGOLNOPOLSKICH

Diagnoze¢ problemu sporzadzono na podstawie danych zastanych, a takze w oparciu 0
dane statystyczne pozyskane od wymienionych ponizej podmiotow:
- Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

- Komisariatu Policji w Swarzedzu,
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- Powiatowego Urz¢du Pracy w Poznaniu,

- O$rodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy,

- Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,

- Osrodka Pomocy Spotecznej w tym, Sekcji Profilaktyki Uzaleznien i Animacji Spotecznej,
Sekcji Aktywizacji i Wspierania Rodziny.

2.1. Charakterystyka gminy Swarzedz

W celu wlasciwego zaplanowania podejmowanych dzialan niezbedne jest
zdiagnozowanie i state monitorowanie rzeczywistego rozmiaru zjawiska przemocy w rodzinie.
Jednoznaczne okreslenie skali przemocy w rodzinie jest trudne, bowiem dane zgromadzone
przez instytucje i podmioty, ktore w swej dziatalno$ci maja bezposredni lub posredni kontakt z
osobami  dotknigtymi przemoca w rodzinie, stosuja roézne formy typologii
i klasyfikacji danych.

Ze wzgledu na specyfike problemu oszacowanie jego skali nie jest zadaniem tatwym. Wcigz
nieznana jest liczba ofiar przemocy, ktore w wielu przypadkach nie sktadaja zawiadomienia
o przestepstwie z r6znych powoddéw m.in. obawy przed sprawcg, brakiem wiary w mozliwosci
skutecznego dziatania wymiaru sprawiedliwo$ci, wstydu, obawy przed wykluczeniem
spotecznym 1 innych. Nalezy, wigc sadzi¢, ze znaczna liczba przypadkow przemocy w rodzinie

pozostaje nieujawniona.

Struktura demograficzna gminy:
Liczba mieszkancow ogotem 45 005 ( stan na 8.12.2014) w tym:
e Kobiety 23 375, mezczyzni 21 630,
e Mieszkancy miasta 29 508, mieszkancy wsi 15 497,
e Dzieci 1 mtodziez w wieku do 18 roku zycia 9 564,
e Ludnos$¢ w wieku przedprodukcyjnym 10 042, w wieku produkcyjnym — 28 204, za§ w
wieku poprodukcyjnym — 6 759
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WYKRES 1: Dane Referatu Spraw Obywatelskich UMIG Swarzedz — POROWNANIE LICZBY MIESZKANCOW
W LATACH 2011 i 2014r.
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WYKRES 2: Dane Referatu Spraw Obywatelskich UMIG Swarzedz— POROWNANIE LICZBY MIESZKANCOW W LATACH
2011 2014.

W 2014 roku w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu bylo zarejestrowanych 913 osob
bezrobotnych, bedacych mieszkancami gminy Swarzedz. W grupie osob bezrobotnych znalazto
si¢:

e 410 kobiet,

e 58 0s6b w wieku do 25 roku zZycia,

e 203 osoby powyzej 50 roku zycia,

e 284 osoby diugotrwale bezrobotne,
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e 37 0s6b niepetnosprawnych.

e 144 0s6b pobierajacych zasilki dla bezrobotnych (stan na dzien: 8.12.14 1.)2.

W 2014 roku z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystato:
« 222 rodzin dotknietych ubostwem,
« 45 rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu,
« 57 rodzin wielodzietnych,
« 89 rodzin niepeinych,
« 199 rodzin dotknietych niepelnosprawnoscia,
« 29 0s6b bezdomnych,

« Ogolem udzielono pomocy 508 rodzinom?.

2.2. Analiza danych statystycznych dotyczacych problemu przemocy w Gminie
Swarzedz w odniesieniu do danych ogélnopolskich w latach 2012 — 2014.

Z badan OBOP ( 2010r.) ,,Diagnoza zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce wobec
kobiet i mezczyzn” wynika:
- ofiarami przemocy w rodzinie jest 39% mezczyzn, 61% kobiet
- sprawcami przemocy w rodzinie jest 70% mezczyzn, 30% kobiet
- gdy ofiarg jest kobieta sprawca jest 79% mezczyzn, 31% kobiet
- gdy ofiarg jest mezczyzna sprawca jest 53% mezczyzn, 47% kobiet
- sprawcg przemocy psychicznej w rodzinie jest 70% mezczyzn, 30% kobiet
- sprawcg przemocy ekonomicznej w rodzinie jest 68% mezczyzn, 32% kobiet
- sprawcg przemocy fizycznej w rodzinie jest 75% mezczyzn, 25% kobiet
- sprawcg przemocy seksualnej w rodzinie jest 91% mezczyzn, 9% kobiet

Z danych ogolnopolskich wynika réwniez, ze wsrdd przyczyn stosowania przemocy w
rodzinie mozemy wskaza¢ normy spoleczne 1 kulturowe. Przez wieki istniato silne spoleczne
przyzwolenie na stosowanie przemocy wobec najblizszych, w szczego6lnosci kobiet 1 dzieci.
Nadal w wielu srodowiskach to zjawisko znajduje odzwierciedlenie w obyczajach — spotecznej
akceptacji bicia 1 stosowania kar cielesnych. W calej Europie dostrzega si¢ problem

dyskryminacji kobiet, wskazujac, ze w wigkszosci przypadkdw to one sg ofiarami przemocy

2Dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu, http://pup.poznan.pl/art/7608/listopad_2014, dnia 8.12.14 r.
3 Dane Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu — sprawozdanie MPIPS.
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domowej. Dane bardzo niepokoja — codziennie jedna na pi¢¢ kobiet w Europie staje si¢ ofiarg
przemocy. Rada Europy ocenia, ze okoto 25% kobiet doswiadczyto przemocy fizycznej, a 10%
doznalo przemocy seksualnej z uzyciem sity. W wigkszosci przypadkoéw sprawca byla osoba z

najblizszego otoczenia ofiary, najczesciej jej partner lub byly partner.

Z raportu przygotowanego na zlecenie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Przemoc w
rodzinie. Wystepowanie i czestotliwos¢ zglaszania (dane dotycza 2014 roku) wynika, ze tylko
dwoch na pigciu $wiadkow przemocy postanowito zglosié ja instytucjom lub organizacjom.

Dokonujac poréwnania danych ogdlnopolskich z lokalnymi — z terenu Gminy Swarzegdz
zauwazy¢ mozna, ze S$wiadkowie przemocy najczesciej powiadamiali  Policje

1 Osrodki Pomocy Spoteczne;.

Problem przemocy domowej w wymiarze instytucjonalnym

Dane ogélnopolskie Dane Gminy Swarze¢dz
POLICJA 60 % 58,9%
OSRODEK POMOCY
SPOLECZNEJ 35% 28,1%

Tabela 1. Opracowanie wiasne — dane statystyczne Zespotu Interdyscyplinarnego oraz dane statystyczne KGP

Z badan ogolnopolskich wynika, ze osoby, ktore nie zdecydowaty si¢ zgtosi¢ przypadku
przemocy, ktéorego byly $wiadkiem, swoja bierno$¢ tlumaczyty brakiem wiary
w skutecznos$¢ lub zasadnos¢ takiej interwencji. Co piata osoba, ktora nie zglosita przypadku
przemocy w rodzinie, swoja biernos$¢ thumaczyla tym, ze takie zgloszenie nic by nie zmienito,

lub Ze problemy rodzinne nalezy rozwigzywac¢ samodzielnie.

Powyzsze dane poréwna¢ mozna z wynikami '"'Diagnozy zjawiska przemocy w
rodzinie i postaw wobec przemocy w gminie Swarzedz” przeprowadzonej na zlecenie

Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu w 2012 w ramach projektu ,,REAGUIMY NA
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PRZEMOC - to jest nasza sprawa — razem mozemy wiecej” (Program Ostonowy ,,Wspieranie
jednostek samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdziatania przemocy w
rodzinie”), z ktorych wynika, ze mieszkancy najchetniej po pomoc zwracaja si¢ do Policji
58.9%, a w dalszej kolejnosci do Osrodka Pomocy Spotecznej (28,1%). O pomoc Policji
chetniej proszg mezczyzni oraz mieszkancy miasta (odpowiednio 55,2%; 61,1%). Natomiast
osoby zamieszkujace tereny wiejskie zdecydowanie czesciej szukajg pomocy kontaktujac si¢ z
pracownikami socjalnymi (wie$ — 40,8%; miasto 23,6%).

W praktyce przeciwdzialania przemocy od wielu lat promowane jest podejscie
interdyscyplinarne, jako forma wspotpracy migdzy stuzbami dzialajacymi w obszarze
przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Przelomowym rozwigzaniem w kierunku wzmocnienia
idei pracy interdyscyplinarnej bylo powotanie w drodze nowelizacji ustawy o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie, w 2011 roku dwdch waznych podmiotow dziatajacych w gminie:
zespolow interdyscyplinarnych 1 grup roboczych.
Dziatalno§¢ zespolow 1 grup jest S$ciS§le zwigzana z procedura ,Niebieskie Karty”.
Do realizacji tej procedury zostali zobligowani pracownicy socjalni, pracownicy ochrony
zdrowia 1 o$wiaty, Policji oraz cztonkowie gminnych komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych. Kazdy z nich w sytuacji, w ktérej podejrzewa przemoc w rodzinie, uruchamia
procedure poprzez wypelienie stosowanego formularza ,,Niebieskiej Karty — A”, ktora
nastgpnie za posrednictwem zespotu interdyscyplinarnego trafia do grupy roboczej, ktéra
podejmuje prace z rodzing. Instytucje te realizuja procedure ,,Niebieskie Karty” w oparciu o
zasade wspolpracy 1 przekazujg informacje o podjetych dziataniach przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Zmodyfikowana procedura ,Niebieskie Karty” przewiduje Scistg
wspolprace stuzb realizujacych zadania dotyczace przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Jej
celem jest zapobiegnig¢cie dalszemu stosowaniu przemocy w rodzinie oraz zrealizowanie
indywidualnego planu pomocy. Procedura ,Niebieskie Karty” obejmuje ogdét czynnosci
podejmowanych 1 realizowanych przez przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy
spolecznej, gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty 1
ochrony zdrowia, w zwiazku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia przemocy w rodzinie.
Skala przemocy w rodzinie, jako zjawiska zachodzacego w S$rodowisku zamknigtym, jest
niezwykle trudna do oszacowania. Sklada si¢ na to wiele przyczyn, poczynajac od braku
udzialu osob trzecich, oporu ofiar przed wyjawieniem sytuacji na zewnatrz ze wzgledu na
uwarunkowania spoteczne, obawe przed rozpadem zwigzku 1 zachowaniem sprawcy. Badajac
skale przemocy nalezy z jednej strony oprze¢ si¢ na twardych danych statystycznych, ktorych

stuzby dziatajace w obszarze przeciwdziatania przemocy w rodzinie gromadza coraz wigcej, a

Id: 6D7BE06F-D6F5-43C9-8ECD-5CB5BAC26F13. Podpisany Strona 12



z drugiej szacowac jej wymiar poprzez badania naukowe oraz badania opinii publiczne;.

Dane statystyczne dotyczace wszczecia procedury Niebieskie Karty przez

poszczegollne stuzby:

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE GMINY SWARZEDZ
2011 2012 | 2013 2014 | 2011 | 2012 | 2013 2014
POMOC
SPOLECZNA | 14 g5 10800 | 12114 Brak 0 16 25 14
danych
POLICIA | 70867 | 51292 | 61047 | 77808 8 34 73 68
GMINNA
KOMISJA
ROozwIqzywa | Brak 820 812 Brak 0 0 0 0
NIA danych danych
PROBLEMOW
ALKOHOLOW
YCH
SLUZBA | Brak | 491 | 619 | Brak | 0 0 2 2
danych danych
OSWIATA | g | 1473 | 1671 Brak 0 5 1 2
danych danych
LACZNIE - 63820 | 73118 ; 8 55 101 86

Id: 6D7BEO06F-D6F5-43C9-8ECD-5CB5SBAC26F13. Podpisany

Tabela 2: Michat Lewoc ,,Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce”, dane Zespotu Interdyscyplinarnego w Swarze¢dzu

Z danych ogolnopolskich 1 pochodzacych z Gminy Swarzedz wynika, Ze instytucja, ktora
najczesciej wszczyna procedurg Niebieskie Karty jest Policja, kolejng Osrodki Pomocy
Spotecznej, Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, najmniej procedur
wszczynaja Stluzba Zdrowia 1 O$wiata. Z badan wykonanych na zlecenie MPIPS oraz danych
statystycznych Komendy Gtéwnej Policji wynika, ze w latach 2012 — 2014 z roku na rok liczba
wszczetych procedur wzrasta: 2012 — 63 820,2013 —73 11812014 - 77 808 ( dane za 2014 rok
dotycza procedur wszczetych tylko przez funkcjonariuszy Policji, nie dajg petnego obrazu
zjawiska przemocy).

W 2012 roku na terenie Miasta i Gminy Swarzedz wszczgto tacznie 55 procedur Niebieskie
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Karty, wszystkie stuzby poznawaly zasady jej funkcjonowania i zdobywaty doswiadczenie w
pracy z procedurg. W 2013 roku obserwujemy znaczny wzrost liczby wszczetych procedur, do
101, co moze wskazywa¢ na zwigkszenie $wiadomos$ci poszczegélnych stuzb i uznania
procedury za odpowiednie narzedzie pracy, jednocze$nie dane moga wskazywacé na nadmierne
wykorzystywanie procedury przez osoby zglaszajace, ze sg osobami dotknigtymi przemoca,
jako ,,narzedzie” np. w sprawach rozwodowych. W 2014 roku obserwujemy zmniejszenie si¢
liczby wszczetych procedur, do 86 co wskazywaé¢ moze, ze sluzby powolane do
przeciwdziatania przemocy w rodzinie posiadajg wickszg wiedzg, sg bardziej przygotowane
merytorycznie do prawidlowe] oceny sytuacji i wszczynaja procedure przede wszystkim w
uzasadnionych przypadkach.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze instytucjami, ktore najrzadziej wszczynaja
procedurg Niebieskie Karty s3 Gminne Komisje Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,
przedstawiciele o§wiaty i stuzby zdrowia. Dane te sugeruja, ze sa to instytucje, ktoére
niewatpliwie wymagaja dalszego szkolenia i zdobywania wiedzy z zakresu przeciwdzialania

przemocy w rodzinie.

Dalsza analiza danych statystycznych zaréwno zgromadzonych przez Zespoét
Interdyscyplinarny w Swarzedzu jak i danych pochodzacych z Informacji Statystycznej
Komendy Gtownej Policji wskazuje, ze przemoc czgsciej wystepuje na terenach miejskich,

rzadziej na terenach wiejskich.

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE GMINY SWARZEDZ
(Informacja Statystyczna
Komendy Glownej Policji)
LATA 2012 2013 2014 2012 2013 2014
MIASTO 29018 34 874 45108 39 57 50
WIES 22274 26173 32700 16 44 36

Tabela 3: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu, statystyka KGP

Id: 6D7BEO06F-D6F5-43C9-8ECD-5CB5SBAC26F13. Podpisany
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Z danych statystycznych wynika, ze zarowno na terenie Gminy Swarzg¢dz jak 1 na terenie
calego kraju w latach 2012 — 2013 wzrastat liczba wypelionych formularzy Niebieska Karta
A zar6wno na terenach wiejskich jak i miejskich. Tendencja ta utrzymuje si¢ w danych
ogolnopolskich za rok 2014, natomiast w Gminie Swarzedz, obserwujemy w 2014 roku
mniejszg liczbe wypeklionych formularzy Niebieska Karta A zar6wno na wsiach jak i1 na terenie
miasta.

Dokonujac poréwnania ogolnopolskich danych dotyczacych ptci 0oséb doznajacych
przemocy 1 stosujacych przemoc z danymi posiadanymi przez Zespot Interdyscyplinarny w
Swarzgdzu mozna wnioskowac, ze w przewarzajgcej mierze osobami stosujgcymi przemoc sg

mezcezyzni, a doznajacymi przemocy — kobiety i dzieci.

POI’;;;‘SWD DANE OGOLNOPOLSKIE DANE Z GMINY SWARZEDZ

ZONYCH (Informacja Statystyczna

Komendy Gtéwnej Policji)
2011 | 2012 | 2013 2014 2011 | 2012 | 2013 | 2014
KOBIETY 7730 | 50241 | 58310 | 72786 KOBIETY 8 53 84 78
MEZCZYZNI | 1071 | 7580 | 9233 | 11491 | MEZCZYINI | ¢ 2 14 4
8

DZIECIW DZIECIW
RODZINACH RODZINACH
porkniETy | 3209 | 19172 | 19254 | 21055 | porivierye | 10 61 75 60
CH 8 H PRZEMOCA
PRZEMOCA

Id: 6D7BEO06F-D6F5-43C9-8ECD-5CB5SBAC26F13. Podpisany

IT(a(t;}e)la 4: Dane Zespolu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu, dane statystyczne
Z danych pochodzacych z Gminy Swarz¢dz, ktore znajduja odzwierciedlenie w danych
ogoblnopolskich wynika, ze w latach 2011 — 2014 osobami doznajacymi przemocy najczesciej
byly kobiety 1 dzieci, ktore dorastaja w rodzinach z problemem przemocy, a najrzadziej
osobami doznajgcymi przemocy sg mezczyzni. Nalezy jednak zauwazy¢, ze odsetek mezczyzn
- 0s0b pokrzywdzonych w skali ogdlnopolskiej, systematycznie wzrasta, czego nie zauwazamy
na terenie Gminy Swarzedz.

Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktérzy bezposrednio jej doznajg. Dzieci
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wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicOw stosuje przemoc wobec drugiego rodzica,
przezywaja wiele negatywnych uczué: Igk, wstyd, poczucie winy. To sprawia, ze czgsto
wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania. Niektore z nich probuja
radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami si¢gajac po Srodki uzalezniajace. Cze$¢ dzieci,
zwlaszcza chlopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i1 zaczyna si¢ zachowywac agresywnie wobec
innych ludzi — zar6wno réwiesnikoéw, jak 1 dorostych. W taki sposéb krag osob posrednio
dotknigtych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na osoby obce. Dorosli, ktorzy jako
dzieci doswiadczali przemocy w rodzinie, cz¢sto maja trudnosci z funkcjonowaniem w roli
rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy. Tak, wigc krag osob posrednio
dotknigtych przemoca, rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia. Jak wynika z rozméw z
ofiarami przeprowadzonym w Punkcje Konsultacyjnym oraz analizy ,,Niebieskich Kart”, dzieci
czasami zostaja trwale okaleczone podczas proby zazegnania walki czy obrony ktérego$ z
rodzicow przed drugim. Nawet, jesli dziecko nie dozna zadnego obrazenia fizycznego, a jest
swiadkiem przemocy matzenskiej, ma to ogromny wplyw na jego psychike. Badania wykazaty,
ze w zaleznosci od tego, w jakim wieku i1 przez jak dhugi okres dziecko byto §wiadkiem
przemocy, wywiera to znaczny wptyw na sfer¢ emocjonalna, behawioralng 1 poznawczg.
Analizujac dane iloSciowe ogdlnopolskie jak 1 pochodzace z Gminy Swarzedz za lata
2012 — 2014 dotyczace oséb prawdopodobnie stosujacych przemoc bedac pod wplywem
alkoholu lub naduzywajacych alkoholu, mozna zauwazy¢ wzrost liczby tych oséb. W 2014 roku
liczba 0s6b naduzywajacych alkoholu Iub bedacych pod jego wptywem z terenu MiG Swarzedz
jest mniejsza jak w 2013 roku z uwagi na proporcjonalnie mniejszg liczbg ogolng wszczetych

procedur Niebieskie Karty A.

DANE OGOLNOPOLSKIE DANE Z GMINY SWARZEDZ

2012 2013 2014 2012 2013 2014

SPRAWCY
PRZEMOCY
z 31387 37 650 50073 34 71 68
PROBLEME
M
ALKOHOLO
WYM

Tabela 5: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Swarzedzu, dane statystyczne
KGP

Po przeanalizowaniu danych dotyczacych procedury ,,Niebieskie Karty” w Gminie Swarzedz

w latach 2011 — 2014, wnioskowa¢ mozna, ze najczes$ciej dochodzi do przemocy w
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malzenstwach.

WYSTEPOWANIE PRZEMOCY
2011-2014

W matzenstwa konkubinaty m rodzic /dziecko dziecko/ rodzic inne

17%
4%

WYKRES 4: Dane Zespotu Interdyscyplinarnego do Spraw Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

Na podstawie powyzszych danych wnioskowa¢ mozna, ze kobiety bedace w zwigzkach
matzenskich najczesciej sg ofiarami przemocy 59 % (sg to zgloszone przypadki przemocy w
gminie Swarze¢dz). Kobiety — Zony, jak wynika z posiadanych dokumentow zgromadzonych
przez OPS Swarzgdz oraz Zespdl Interdyscyplinarny - sg rowniez matkami. Bardzo czesto, z
uwagi na obowigzki opiekunczo wychowawcze rezygnuja z zatrudnienia stajac si¢ osobami
zaleznymi finansowo od swoich mezow — 0s6b stosujacych przemoc.

Z danych ogolnopolskich pochodzacych z badan wykonanych na zlecenie Ministerstwa
Pracy 1 Polityki Spoteczne; w 2013 r. w ramach projektu p.n. Ewaluacja lokalnego systemu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie - doswiadczenia dotyczgce sposobow pomagania i
nasilenia stresu pourazowego (PTSD) z perspektywy osob dotknietych przemocqg w rodzinie
wynika, ze w Polsce wsrdd ogdotu osob doswiadcezajacych przemocy w rodzinie, zgtaszajacych
si¢ do placowek 1 instytucji lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie, rowniez
dominujg kobiety (96%). Duza cze$¢ oséb doswiadczajacych przemocy to osoby pozostajace
w zwigzkach formalnych (prawie 50%) lub nieformalnych (14%). Znacznie mniejsza grupe
stanowig osoby rozwiedzione (17%) i kawalerowie czy panny (15%).

Kobiety najczesciej decyduja si¢ na zgloszenie interwencji w Komisariacie Policji, a
takze wszczecie procedury Niebieskie Karty.

Ponizej prezentujemy dane Komisariatu Policji dotyczace interwencji domowych w

latach 2011 — 2014, w tym réwniez interwencji dotyczacych przemocy domowe;j:
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Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014

interwencje ogdtem 2419 2139 3098 3338
w tym; interwencje 425 348 48 233
domowe

w tym; dotyczace
przemocy domowej 56 34 73 68
(Niebieskie Karty)

Tabela 6: Dane na temat interwencji domowych podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji na terenie gminy Swarzedz w latach
2011 - 2014.

Bioragc pod uwage prezentowane dane obserwujemy, ze ilo$¢ interwencji domowych,
podejmowanych przez funkcjonariuszy Policji w Swarzedzu w 2014 r., zmniejszyta si¢ w
poréwnaniu z rokiem 2013. Tendencja ta jest spojna z przyjetymi w KP w Swarzedzu

zawiadomieniami o popetieniu przestepstwa z art. 207 k.k.

Wyszczegolnienie 2011 2012 2013 2014

Przyjete w
Komisariacie Policji
w Swarzedzu

zawiadomienia o 35 31 35 24
popetnieniu
przestgpstwa z art.
207 K.K

Tabela 7: Dane Komisariatu Policji w Swarzedzu za lata 2011 — 2014

Z danych ogodlnopolskich wynika, Ze liczba 0s6b oskarzonych, jak i skazanych za czyn
z art. 207 § 1 k.k. wyraznie maleje. W 2013 roku zanotowano najnizsza liczbe skazanych od
kilkunastu lat i to pomimo wzrostu §wiadomosci spolecznej na skutek licznych kampanii
uswiadamiajacych. Systematyczne zmniejszanie si¢ liczby osob skazanych, przy peinej
swiadomosci faktu, Ze jest to jedynie nieznaczna czg$¢ 0sob stosujacych przemoc w rodzinie w
Polsce, moze wskazywa¢ na zmniejszanie si¢ zjawiska przemocy wobec 0sob najblizszych.
Koreluje to ze spadajaca liczba wszczynanych procedur ,,Niebieskie Karty”, a takze z ogdlnym
spadkiem przestepczosci w naszym kraju. Wérod pokrzywdzonych przestgpstwem z art. 207 §
1 k.k. w 2013 roku bylo w sumie 19.833 0so6b, w tym:
- 13.220 kobiet (w 2012 — 14.127, 2011 — 14.517)

- 2.753 mezczyzn (w 2012 — 2.810, 2011 —2.012).

Nalezy takze zwroci¢ uwage na zasadniczy element, bez watpienia wptywajacy na probg oceny

skali zjawiska przemocy w rodzinie, a mianowicie tzw. ,ciemng liczbe¢” zdarzen
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nieodnotowanych przez Policje, ani tez zadng ze stuzb. W zwigzku z licznymi czynnikami
hamujacymi pokrzywdzonych przed ujawnianiem tego typu zdarzen (strach ofiary przed
sprawca, wstyd przed rodzing, znajomymi, obawa o los dzieci, obawa o sytuacje ekonomiczng
rodziny, etc.), skala zjawiska moze przekracza¢ zdarzenia ujawnione nawet kilkakrotnie.

Zarowno z danych ogolnopolskich jak 1 z "Diagnozy zjawiska przemocy w rodzinie i
postaw wobec przemocy w gminie Swarzedz” wynika, ze osoby z problemem przemocy w
rodzinie zdecydowanie najlepiej oceniaja lokalne systemy przeciwdziatania przemocy w
rodzinie, ktore okazaty si¢ skuteczne. Za najbardziej skuteczng forme dziatan uznane zostato
wsparcie uzyskiwane w trakcie rozmow z przedstawicielami poszczegolnych stuzb
wchodzacych w sklad zespotéw interdyscyplinarnych i grup roboczych oraz wsparcie
psychologiczne i prawne.

Zjawisko przemocy w rodzinie wymaga, podejmowania szczegdlnych dziatan
wspierajacych i profilaktycznych. Dziatania te musza by¢ skierowane do os6b bezposrednio
dotknietych problemem przemocy w rodzinie, a takze do ogétu mieszkancéw Miasta i Gminy
Swarzedz. Podobnie jak w latach ubieglych, dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna
1 interwencyjna realizowane byly w ramach dziatalnos$ci Osrodka Pomocy Spotecznej, Punktow
Konsultacyjnych, a takze Zespolu Interdyscyplinarnego i dzialajacych w jego ramach Grup
Roboczych. Oferta obejmuje pomoc psychologiczno-pedagogiczng, prawng i socjalng,
skierowang zardwno do 0sob doznajacych przemocy, stosujacych przemoc, jak i dla swiadkow
przemocy. Lokalny system wsparcia dla rodzin z problemem przemocy w Gminie Swarzedz
dotyczy, zatem gléwnie trzech obszarow:

v' pomocy psychologicznej obejmujgcej wsparcie emocjonalne i okazanie
zrozumienia, wskazanie miejsc schronienia, skierowanie do grupy wsparcia,

indywidualne rozmowy z psychologiem,
v pomocy materialnej i socjalnej (konkretne wsparcie finansowe),

v' edukacji i interwencji prawnej polegajgcej na pomocy w przygotowaniu pism

procesowych czy wskazaniu mozliwych dziatan prawnych

Dyzurujacy w Punktach Konsultacyjnych w OPS Swarzedz specjalisci, dzigki swemu
wieloletniemu do$wiadczeniu udzielaja pomocy osobom i rodzinom wychodzac naprzeciw
problemom przemocy, czesto zwigzanym z naduzywaniem alkoholu przez osobg stosujaca

przemoc:
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Wyszczegolnienie | Kategorie iliczba osob 2011 2012 2013 2014
korzystajacych
Ogoélem 114 163 113 103
Punkt Konsultacyjny
osoby uzaleznione od
dla os6b alkohyolu 81 106 92 56
uzaleznionych od osoby wspotuzaleznione 33 57 21 35
alkoholu i ich rodzin Dziecko z rodziny osoby i ) ) 12
uzaleznionej/DDA
Punkt Konsultacyjny ogélem 19 26 24 22
ds. Przemocy w ofiary przemocy 13 13 15 17
rodzinie*
sprawcy przemocy 6 13 9 5
OGOLEM 133 oséb 189 oso6b 137 oséb 125 oséb

Tabela 8: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu za lata 2011 — 2014 * Stan na 28.11.2014 r.

Celem podejmowanych dziatan jest przede wszystkim uswiadamianie negatywnych

konsekwencji dotychczasowego postepowania. Pomimo podejmowanych interwencji niewiele

0sOb stosujacych przemoc zglasza si¢ do Programu Edukacyjno — Korekcyjnego dla Osob

Stosujacych Przemoc realizowanego w Poznanskim Centrum Profilaktyki Spotecznej w

Poznaniu.

Osoby 1 rodziny moga na terenie OPS Swarzedz skorzystaé z szerokiej oferty

specjalistycznej — pomocy psychologicznej 1 prawnej:

Wyszczegolnienie | Liczba udzielonych porad 2011 2012 2013 2014
Punkt Konsultacyjny Ogolem 581 644 299 268
dla osob
uzaleznionych od porady indywidualne 127 175 152 129
alkoholu i ich

f ik

rodzin porady grupowe 454 469 145 139
Punkt Konsultacyjny | Ogotem 19 34 15 20
ds. Przemocy w

rodzinie* porady indywidualne 13 34 8 18

porady grupowe/rodzinne 6 0 7 2
678 porad
OGOLEM 600 porad P 314 porad | 288 porad
Tabela 9: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu za lata 2011 — 2014 * Stan na 28.11.2014 r.
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Wyszczegolnienie 2012 2013 2014

LICZBA KONSULTACJI
PRAWNYCH
DOTYCZACYCH 68 159 77
PRZEMOCY W RODZINIE
W OPS SWARZEDZ

Tabela 10: Dane Osrodka Pomocy Spolecznej w Swarzedzu za lata 2011 — 2014 * Stan na 28.11.2014 r.

W badaniach ogolnopolskich zwrécono rowniez uwage na bardzo istotng role tzw.
monitorowania sytuacji w rodzinach, w ktérych wszczeta zostata procedura Niebieskie Karty.
W Gminie Swarzedz jednym z elementdéw planu dziatan ustalanego przez czionkow grupy
roboczej z osobg dotknieta, ale takze i ze stosujaca przemoc, jest monitorowanie sytuacji
rodziny poprzez odwiedziny w domu.

Mieszkaficy z terenu Miasta 1 Gminy Swarzedz w sytuacjach bezposredniego
zagrozenia zdrowia i zycia, doznajacy przemocy maja mozliwos¢ skorzystania z pomocy
Osrodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy, ktory jest jednostka organizacyjng Powiatu
Poznanskiego. OIK realizuje swoje zadania poprzez obejmowanie wsparciem specjalistycznym
(pomoc psychologiczna, poradnictwo socjalne, pedagogiczne, prawne w zakresie rodzinno —
opiekunczym oraz przestgpstw przeciwko rodzinie), a takze poprzez udzielanie schronienia

ofiarom przemocy domowej i innym osobom znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji.

Osoby korzystajace ze schronienia Osoby korzystajace ze schronienia w
w hostelu OIK z terenu Powiatu hostelu OIK z terenu Gminy Swarze¢dz
2012 2013 2014 2012 2013 2014
34 27 24 10 9 10

Tabela 11: Dane O$rodka Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy za lata 2012 — 2014.

Podejmowane na terenie gminy Swarzedz dziatania z pewnos$cig juz zmienity podejscie
wielu os6b do problemu przemocy, jednak nadal konieczne sa dziatania zmierzajace do
skutecznego przeciwdziatania zjawisku zaréwno w zakresie rozpoznawania, zapobiegania, jak

i efektywnego radzenia sobie z nig 1 jej skutkami.
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2.3. Wnioski dotyczace diagnozy problemu przemocy w rodzinie.

W zwigzki z przeprowadzong diagnoz¢ w obszarze problematyki przemocy w rodzinie,
jak réwniez dokonujac ewaluacji Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2014 oraz opini¢ zespotu budujacego program nalezy
wzig¢ pod uwage nastgpujace kwestie:

1. Konieczno$¢ prowadzenia kampanii spolecznych informujacych o mozliwosci

uzyskani wsparcia, a tym samym zwigkszenie §wiadomosci na temat przemocy w

rodzinie wéréd mieszkancow,

2. Podnoszenie kompetencji osob dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w

rodzinie,

3. Koniecznos$¢ dalszego usprawniania wspoOlpracy pomiedzy instytucjami

dziatajacymi w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

4. Prowadzenie dzialan profilaktycznych poprzez dziatania edukacyjne stuzace

wzmacnianiu kompetencji rodzicéw w rodzinach zagrozonych przemoca,

5. Zapewnienie szerszej i natychmiastowej specjalistycznej oferty pomocy osobom

doznajagcym przemocy.

2.4. Lokalna lista zasobow instytucjonalnych - podmioty przewidziane do realizacji
Programu.

Zasoby instytucjonalne:

Dane na temat zasobOw instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz obszary ich dzialania przedstawiono w

ponizszej tabeli.

Zasoby instytucjonalne Obszar dzialania

e Wwczesna diagnoza,

Osrodek Pomocy Spolecznej . poradnictwo

« promocja i realizacja procedury ,,Niebieskie
Karty”,

e udzielanie wsparcia finansowego

i rzeczowego,
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e wydawanie ulotek edukacyjno-
informacyjnych,

e Organizowanie pomocy psychologicznej dla
0s60b znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej,

o prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych,

e udzial w og6lnopolskich kampaniach
spolecznych zwigzanych z profilaktyka

przemocy i uzaleznien.

e poradnictwo,
Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy «  pomoc psychologiczna dla 0s6b
doswiadczajacych przemocy domowej,

e przekazywanie informacji na temat r6znych

form pomocy.

« konsultacje indywidualne,
. . e spotkania grupowe.
Program Edukacyjno-Korekcyjny
PARTNER dla Oséb Stosujacych
Przemoc w Rodzinie realizowany przez
Poznanskie Centrum Profilaktyki

Spolecznej

o realizacja dzialan wynikajacych z ustawy

Gminna Komisja Rozwiazywania 0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
Probleméw Alkoholowych ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi oraz

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

» prowadzenie zajgc

Swietlice opiekunczo-wychowawcze socjoterapeutycznych,

i socjoterapeutyczne: o prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych,

« prowadzenie programu profilaktycznego
»Starszy Brat, Starsza Siostra”,

o promowanie aktywnych form spedzania

czasu wolnego,
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prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej
jako alternatywy dla zachowan
destrukcyjnych,

rozwoj zainteresowan indywidualnych
poprzez zaangazowanie dzieci i
mitodziez w dziatania twoércze i

kreatywne.

Szkoly

wczesna diagnoza,

realizacja procedury ,,Niebieskiej
Karty”,

realizacja projektow profilaktycznych
podejmujacych problematyke przemocy,
udziat w kampaniach edukacyjno-

informacyjnych.

Przedszkola

wczesna diagnoza

dziatania profilaktyczne

Zlobek

wczesna diagnoza

dziatania profilaktyczne

Osrodek Wspomagania Rodziny w
Kobylnicy

grupy wsparcia dla rodzicow,
treningi zadaniowe,
terapia,

poradnictwo.

Osrodek Interwencji Kryzysowej w
Kobylnicy

pomoc psychologiczna, pedagogiczna
1 prawna,

poradnictwo socjalne,

interwencje kryzysowe,

udzielanie schronienia w hostelu ofiarom
przemocy w rodzinie oraz innym osobom

znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji.

Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna

diagnoza i konsultacja,

terapia zaburzen rozwojowych
1 dysfunkcyjnych,
psychoedukacja,
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» interwencje w srodowisku.

 realizacja procedury ,,Niebieskiej
Policja Karty”,
e podejmowanie interwencji w przypadku
naruszenia przepisow ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,

e monitorowanie sytuacji rodziny z

problemem przemocy,

Straz Miejska » przekazywanie informacji na temat

roznych form pomocy

« weczesna diagnoza,
Przychodnie Lekarza Rodzinnego _ .
o przekazywanie informacji na temat
r6znych form pomocy,
« realizacja procedury ,,Niebieskiej

Karty”.

« udostepnienie literatury z zakresu
Biblioteka Pedagogiczna problematyki przemocy
Biblioteka Publiczna o edukacja

« udziat w lokalnych kampaniach

Media lokalne edukacyjnych,

o udzial w ogdlnopolskich kampaniach
spotecznych zwigzanych z profilaktyka
przemocy i uzaleznien,

» prowadzenie akcji edukacyjno-

informacyjnej.

Tabela 12. Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje¢ Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie

oraz obszary ich dziatania.

Mozna wyr6zni¢ roéwniez podmioty bedace pomocne w rozwigzywaniu problemow
dotyczacych przemocy, szczegdlnie w zakresie prowadzenia dziatalno$ci profilaktyczne;j, takie
jak:

o instytucje kultury, sportu i rekreacji,

e instytucje koscielne,
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o lokalne organizacje pozarzadowe.

Zasoby ludzKie:

W zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie gmina
dysponuje osobami zawodowo zajmujacymi si¢ problemem przemocy w rodzinie, do ktérych
naleza m.in.:

e terapeuci i instruktorzy terapii uzaleznien,

e psycholodzy i pedagodzy,

o funkcjonariusze policji,

o kuratorzy spoteczni oraz zawodowi,

e pracownicy socjalni,

e prawnicy,

o lekarze pierwszego kontaktu,

o czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

o czlonkowie Zespotu Interdyscyplinarnego i Grup Roboczych.

2.5. Dzialania majace na celu przeciwdzialanie przemocy w rodzinie, realizowane na

terenie miasta i gminy Swarzedz w latach 2012 — 2014.

Realizowany na terenie Gminy Swarzedz Program Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie 1 Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w latach 2012-2014, okreslone w nim cele
1 zakladane efekty byly motywacja do aplikowania przez Osrodek Pomocy Spolecznej
w Swarzedzu o $rodki zewnetrzne w ramach Programu Ostonowego ,,Wspieranie jednostek
samorzadu terytorialnego w tworzeniu systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie”.
Osrodek Pomocy Spolecznej pozyskal srodki na realizacje projektow ,,REAGUIMY NA
PRZEMOC - to jest nasza sprawa — razem mozemy wigcej” (2012 r.) oraz ,,Zdazy¢ przed —
pomoc, profilaktyka, profesjonalizm” (2013 r.), a dzialania w nich zaplanowane byty spojne z
zatozeniami Programu.
W ramach projektdw zorganizowano nastepujace dziatania:

» Lokalne wydarzenie kulturalne ,,Piknik Trzech Pokolen”
» Konferencje ,,Razem przeciw przemocy”

» Warsztaty ,,Szkota dla rodzicow — wychowanie to nie lanie”
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» Warsztaty ,,Komunikacja interpersonalna i relacje profesjonalistow z osobami
doznajacymi i stosujacymi przemoc”

» Cykl spotkan edukacyjno-informacyjnych na temat przemocy dla nauczycieli
1 rodzicow

» Spotkania edukacyjne z prawnikiem

» Lokalng kampanig¢ spoteczna

» Diagnoze skali zjawiska przemocy i postaw wobec przemocy w gminie
Swarzedz

» Kampani¢ promocyjng

A\ 4

Specjalistyczne 1 interwencyjne poradnictwo psychologiczne dla dzieci,
mtodziezy i senioréw z rodzin dotknigtych przemoca.

Indywidualne konsultacje dla rodzicow z problemami wychowawczymi
Specjalistyczne poradnictwo prawne dla 0sob doznajacych przemocy
Konsultacje prawne w solectwach

Punkt Konsultacyjny ds. Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie

Warsztaty superwizyjne dla cztonkéw grup roboczych

Warsztaty dla cztonkow zespotoéw interdyscyplinarnych

vV Vv YV ¥V V VY V¥V

Szkolen dla specjalistow pracujacych z rodzing metoda zespotow
interdyscyplinarnych

Grupe wsparcia dla osob dotknigtych przemoca w rodzinie

Grupe wsparcia dla dzieci ofiar/Swiadkow przemocy w rodzinie

Spotkania edukacyjne zwigkszajace §wiadomos$¢ nt. przemocy w rodzinie

vV VvV VYV V¥V

Spotkania edukacyjne dla nauczycieli wychowania przedszkolnego
z przedszkoli publicznych

» Akademie¢ $wiadomego rodzica
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» Badania poziomu $wiadomos$ci kadry przedszkolnej i wczesnoprzedszkolnej

w zakresie problematyki syndromu dziecka krzywdzonego.

3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Swarze¢dz

3.1 Zasady dzialania Programu

W zakresie udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy, stosujagcym przemoc
oraz w celu podnoszenia §wiadomosci spotecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w
rodzinie Program oparty zostal na zasadach:

1. Wzajemnej wspolpracy i wspoéldziatania organdw wiladzy publicznej, organizacji
pozarzadowych i ko$ciotow oraz zwigzkéw wyznaniowych (zgodnie z ustawa z dnia 24
kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawg z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, Srodowisk 1 0sob
fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania 1 realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdzialaniem wystepowania przemocy
1 jej negatywnych nastepstw,

2. Jawnosci dziatan organéw witadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby,

3. Szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegdlnego wsparcia w dazeniu do poprawy

jej funkcjonowania.

3.2. Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie skierowany jest przede
wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci, wspotmalzonkow, partnerow w
zwigzkach nieformalnych, osob starszych, 0osob niepelnosprawnych), sprawcoéw przemocy w
rodzinie, §wiadkow przemocy, przedstawicieli wladz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb
pracujacych z dzie¢mi, policji, wymiaru sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksigzy, mieszkancow
Miasta i Gminy Swarzedz, ktérzy w Zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja si¢ z problemem

przemocy.
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3.3. Cel strategiczny programu:
Przeciwdzialanie przemocy w rodzinie poprzez interdyscyplinarne i systemowe dzialania

profilaktyczne, edukacyjne i wspierajace w gminie Swarzedz.

3.4. Cele szczegotowe

1. Zwigkszenie poziomu wiedzy i §wiadomosci spotecznej mieszkancow gminy Swarzedz
na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy;

2. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w $rodowisku lokalnym w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz propagowanie pozadanych postaw i
zachowan spolecznych;

3. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikdéw stuzb i instytucji zajmujacych sie
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

4. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy i wsparcia cztonkom rodzin, z
problemem przemocy;

5. Zwigkszenie skutecznosci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
integrowanie dziatan i poprawng komunikacj¢ pomiedzy przedstawicielami instytucji i

organizacji.

Cel 1. Zwigkszenie poziomu wiedzy i §wiadomosci spotecznej mieszkancow gminy Swarzedz
na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwosci uzyskania pomocy
Dzialania:
e Prowadzenie spotecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych adresowanych do
ogotu dorostych, dotyczacych rozwoju dzieci 1 ich potrzeb rozwigzywania problemow

bez przemocy.

o Profilaktyka i edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowana
do réznych grup spotecznych.

e Realizacja programoéw edukacyjnych dla dzieci i mlodziezy na temat wyrazania uczuc,
asertywnosci, komunikacji, rozwigzywania problemoéw bez przemocy.

e Promowanie zachowan nieagresywnych i spotecznie pozadanych wérdd dzieci

1 mtodziezy.
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e Prowadzenie warsztatow dla kobiet i m¢zczyzn na temat asertywnosci, poczucia

wlasnej warto$ci, emocji i rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

Cel 2. Zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w $§rodowisku lokalnym w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz propagowanie pozadanych postaw i zachowan
spotecznych

Dzialania:

e Realizacja programoéw edukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy, nauczycieli
przedszkoli, szkot, placowek opiekunczo wychowawczych, pracownikow zlobkoéw oraz

opiekunow prawnych osob niepetnoletnich (w tym rodzin zastgpczych),

e Nobilitowanie i propagowanie 0sob szczegolnie wyrdzniajacych sie wlasciwg postawa

wobec sytuacji przemocy.

Cel 3. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych si¢
przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.

Dzialania:

e Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w

celu podniesienia umiejetnosci pracy z klientem 1 lepszego radzenia sobie ze stresem.

e Szkolenia grup zawodowych przedstawicieli sluzb 1 instytucji z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla potrzeb wspotpracy w zespotach

interdyscyplinarnych,

o Szkolenie dot. zjawiska przemocy domowej dla policjantow, dzielnicowych,

psychologéw i pedagogdéw szkolnych,
e Szkolenie z zakresu wspotpracy w zespotach interdyscyplinarnych,
e Superwizja pracy grup roboczych powolywanych do konkretnych spraw,

e Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczegdlnosci
wsrod nauczycieli, pedagogdéw szkolnych, lekarzy pierwszego kontaktu, shuzb

spolecznych, 0s6b duchownych.
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Cel 4. Zapewnienie kompleksowej, specjalistycznej pomocy cztonkom rodzin, z problemem
przemocy.

Dzialania:

e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa, prawna, socjalna osobom doznajacym

przemocy,

e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i mlodziezy bedacych

swiadkami i/lub ofiarami przemocy domowe;j,

e Udzielanie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom doznajacym przemocy,
pozostajacym w rodzinie,

e Tworzenie i aktualizowanie strategicznych procedur udzielania pomocy oraz wspieranie
ich realizacji,

e Wospieranie rodzin i dzieci z rodzin zagrozonych przemoca lub do$wiadczajacych
przemocy poprzez szczegélng opieke w placowce wsparcia dziennego i1 $rodki

z programu profilaktyki.

Cel 5. Zwickszenie skuteczno$ci systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie poprzez
integrowanie dziatan i poprawna komunikacj¢ pomigdzy przedstawicielami instytucji i
organizacji
Dzialania:

e Doskonalenie wspotpracy migdzy instytucjami i organizacjami w zakresie pomocy i

wsparcia udzielanego osobom uwiktanym w przemoc,

e Gromadzenie informacji dot. sytuacji rodzin wymagajacych pomocy Zespotu

Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Opracowanie planu dzialan interwencyjnych 1 pomocowych wobec o0s6b/rodzin

potrzebujacej pomocy i podziat zadan wg kompetencji stuzb,

e Monitoring sytuacji rodzin wymagajacych interwencji Zespolu oraz dzialan
podejmowanych przez poszczegdlne stuzby, wypracowanie i1 wdrozenie narzedzi
dobadania skutecznosci podejmowanych dziatan z zakresu przeciwdziatania przemocy

w rodzinie,
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e Inicjowanie 1 koordynowanie dziatan wynikajagcych z Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

e Tworzenie sieci informacyjno — edukacyjne;.

Wskazniki:

Do realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw wskaznikow.

Wsrod istniejacych najbardziej adekwatne beda:

e Liczba osob korzystajacych z roznym formom poradnictwa i wsparcia
psychologicznego oraz prawnego,

e Liczba interdyscyplinarnych spotkan, konferencji z udzialem przedstawicieli
poszczeg6lnych stuzb,

e Liczba organizowanych programéw, akcji oraz liczba ich uczestnikow,
e Liczba przeprowadzonych szkolen — liczba uczestnikow szkolen,

e Liczba rodzin wspomaganych z tytutu probleméw przemocy w rodzinie.
4. Dzialania i adresaci Programu

Dziatania przewidziane w Programie mozna podzieli¢ na:

- uprzedzajqgce, tj. diagnoza, informacja, edukacja, kierowane do og6étu mieszkancéw gminy, w

tym takze do 0s6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym,

- interwencyjne, tj. kierowane do osob doznajacych przemocy w rodzinie i pouczajace

kierowane do 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,

- wspierajgco-terapeutyczne dla osob uwikltanych w przemoc domowg (ofiara, $wiadek,

sprawca).

5. Zalozenia Programu
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Zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow Swarzgdza wobec zjawiska przemocy,
Promowanie wartosci rodziny i wychowania bez przemocy,

Edukacja dzieci, mtodziezy i1 dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze
stosowania przemocy w rodzinie,

Zmniejszenie liczby o0sob i rodzin dotknigtych przemoca,

Zwigkszenie dostepnosci do pomocy specjalistycznej osobom i rodzinom do$wiadczajacym
przemocy,

Podniesienie, jako$ci uslug $wiadczonych przez przedstawicieli instytucji realizujacych
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zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

6. Zrédla finansowania

1. Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
na lata 2015-2017 finansowane bedg z budzetu panstwa oraz ze §rodkdéw pozyskanych z innych
zrodet.

2. Corocznie zostanie sporzadzony plan finansowy do Programu $rodkéw przeznaczonych na

realizacje w danym roku budzetowym zadan niniejszego programu.

7. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkoéw przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotknigtym przemoca.

5. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie.
6. Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdzialania przemocy.

7. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym przemoca.

8. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

1. Prowadzenie dziatan zmierzajacych do pelnego rozpoznawania potrzeb $rodowisk, w
ktorych wystepuje zjawisko przemocy, w celu okreslenia priorytetow dziatania.

2. Prowadzenie monitoringu dostgpnosci, skutecznosci, jakosci i1 efektywnosci réznych
kategorii dziatan.

3. Monitorowanie potrzeb 1 skuteczno$ci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych wsrod
dzieci 1 mtodziezy oraz szkolnych programow profilaktycznych.

4. Okres$lenie instrumentéw ewaluacji 1 metod monitorowania programu.
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Uzasadnienie

Zgodnie z tredcig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. z 2005 r., nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy
opracowanie irealizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celow polityki
spotecznej w skali lokalne;j.
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