UCHWALA NR XXIV/213/2012
RADY MIEJSKIEJ W SWARZEDZU

z dnia 27 marca 2012 r.

w sprawie : przyjecia do realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 - 2014

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29
lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

Rada Miejska uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje sie do realizacji Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012 — 2014 stanowigcy zatgcznik do
niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Swarzedz i Dyrektorowi
Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia i podlega ogtoszeniu w sposéb zwyczajowo
przyjety.
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Uzasadnienie
Zgodnie z trescig art. 6 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz.U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.) do zadan wiasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celéw polityki spotecznej
w skali lokalnej.
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GMINNY PROGRAM
PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE
ORAZ OCHRONY OFIAR PRZEMOCY W RODZINIE
NA LATA 2012 -2014

Miasto i Gmina Swarzedz
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Spis tresci
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2.1. Charakterystyka gminy.
2.2. Zaburzenia zycie rodzinnego zwigzane z wystepowaniem zjawiska przemocy w
rodzinie.
2.3. Ocena sytuacji zwigzanej ze zjawiskiem przemocy.
2.4. Lokalna lista zasobow instytucjonalnych - podmioty przewidziane do realizacji
Programu.
3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz
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3.3. Cel strategiczny Programu.
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6. Realizatorzy Programu.

7. Przewidywane Zrodta finansowania

8. Przewidywane efekty realizacji Programu.

9. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
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Wprowadzenie

Przemoc w rodzinie to zamierzone, wykorzystujace przewage sil dzialanie
przeciw czlonkowi rodziny, naruszajace jego godnos¢ oraz podstawowe

prawa i dobra osobiste, powodujace cierpienie i szkody.

Z badan dotyczacych rodziny, a takze obserwacji zycia spolecznego wiadomo, ze ludzie

bardzo niechetnie przyznaja si¢ do przemocy wewnatrz rodziny.

W Polsce trudno w sposob jednoznaczny okresli¢ skale zjawiska przemocy w rodzinie nie
tylko na poziomie ogdlnym, ale rowniez i lokalnym. Co roku zgtasza si¢ zaledwie kilkanascie
tysigcy spraw o zn¢canie nad rodzing, w tym samym czasie policja rejestruje okoto miliona

awantur domowych do ktorych jest wzywana.
Przemoc w rodzinie charakteryzuje si¢ tym ze:

e jest intencjonalna — przemoc jest zamierzonym, celowym dziataniem cztowieka i ma
na celu kontrolowanie i podporzadkowanie ofiary,

e odbywa si¢ w warunkach nierownowagi sit — w relacji jedna ze stron ma przewage nad
druga, sprawca jest silniejszy a ofiara stabsza

e narusza prawa i dobra osobiste — sprawca wykorzystuje przewage sily, narusza
podstawowe prawa ofiary (np. prawo do nietykalnosci fizycznej, godnos$ci, szacunku
itd.),

e powoduje cierpienie i bol — sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary na powazne szkody.
Doswiadczenie bolu i1 cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejsza zdolno$¢ do

samoobrony.

Powszechnie przemoc traktowana jest jako akt godzacy w osobista wolno$¢ jednostki
przyczyniajacy si¢ do jej fizycznej, a takze psychicznej szkody, wykraczajacy poza spoleczne
zasady wzajemnej relacji i zmuszanie jej do zachowan niezgodnych z wlasng wola. Przemoc

upokarza, wywoluje cierpienie, rodzac tym samym nienawis¢ i1 pragnienie odwetu.

Przemoc pojmowana jest takze jako wywieranie wptywu na innych ludzi, w wyniku ktérego

ich aktualny poziom rozwoju somatycznego i duchowego jest mniejszy niz potencjalny

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
Strona 2

Id: WQLKZ-VGOEO-PBDJG-VIDIT-EXUVH. Podpisany Strona 5



poziom tego rozwoju. Przemoc w rodzinie nie jest czynem jednorazowym, cz¢sto ma dhuga,

wieloletnig historig.
Mozna wyodregbni¢ rdzne rodzaje przemocy:

1. Przemoc fizyczna — to wszelkiego rodzaju bezposrednie dziatanie z uzyciem sity,
ktorego rezultatem jest popychanie obezwladnianie, kopanie, policzkowanie, szarpanie,
duszenie, ciggnigcie za wlosy, rzucanie przedmiotami, ale takze uzywanie
niebezpiecznych narzedzi lub grozenie ich uzyciem, zadawanie bolu;

2. Przemoc psychiczna — sprawowanie przez sprawcg przemocy kontroli nad ofiarg, np.
straszenie zabdjstwem, zabraniem dzieci, niszczenie lub grozenie zniszczeniem rzeczy,
upokarzanie, uzywanie wulgarnych stow;

3. Przemoc seksualna — to wymuszanie roéznego rodzaju niechcianych zachowan w celu
zaspokojenia potrzeb seksualnych sprawcy np. nieakceptowane praktyki seksualne i
pieszczoty, sadystyczne formy wspotzycia.

4. Przemoc ekonomiczna — to dziatanie majgce na celu catkowite uzaleznienie finansowe
ofiary od sprawcy, zakazywanie jej pracy zawodowej, nie dawanie wystarczajacej ilosci
pieniedzy na prowadzenie domu, okradanie, niezaspokajanie podstawowych potrzeb
rodziny;

5. Zaniedbywanie - niezaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych i fizycznych
dziecka, osoby starszej, czy niepelnosprawnej, odrzucenie emocjonalne

Ofiarami przemocy w rodzinie sa najczesciej kobiety (58%) oraz dzieci do lat 13 (24%).
Natomiast sprawcami przemocy sg gldwnie mezczyzni (96%) bedacy czesto pod wptywem
alkoholu. Prawdopodobienstwo wystapienia aktéw przemocy w rodzinach alkoholowych jest
ponad dwukrotnie wigksze niz w pozostatych. Badania ,,Przemoc a konflikty w domu”
przeprowadzone przez CEBOS dowodza, ze co 6smy Polak (12%) zostal przynajmniej raz
uderzony przez wspdlmatzonka (partnera) podczas kidtni. Ponad 27% dorostych
pozostajacych w statych zwigzkach doswiadcza agresji werbalnej ze strony partnera, a 22%
rodzicoOw przyznaje, ze stosuje kary cielesne wobec swoich dzieci. 41% badanych kobiet zna
w swoim $rodowisku co najmniej jedna kobiete bitg przez meza, 22% zna przynajmniej kilka
takich kobiet. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej samooceny, poczucia bezsilnosci 1
bezradnosci, cigglego niepokoju, depresji, choréb zwigzanych ze stresem. Szczegodlnie
dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci. Powoduje ona bowiem w ich

psychice nieodwracalne skutki, ktore moga da¢ zna¢ o sobie dopiero w Zyciu dorostym.
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Przemoc w $§wietle aktow prawnych

Juz ustawa zasadnicza jakg jest Konstytucja RP, gwarantuje obywatelowi ochrong¢ przed
wszystkimi rodzajami przemocy. Sposoby i rodzaje dzialan zwigzane z przeciwdzialaniem

zjawisku przemocy w rodzinie, precyzuja nizej wymienione akty prawne
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz.U. 1997/78/483)

Art. 40 Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutnemu, nieludzkiemu lub ponizajacemu

traktowaniu i karaniu. Zakazuje si¢ stosowania kar cielesnych.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz.U. z 2005 r Nr 180 poz. 1493 ze

zm.)

Ustawa Kodeks Karny (Dz.U. z 1997 r. Nr 88 poz. 553 ze zm.), w szczegolnosci artykuly
art. 148, art. 149, art. 156, art. 157, art. 157a, art. 160, art.. 162, art. 189, art. 190, art.
191, art. 197, art. 200, art. 201, art. 202, art. 207, art. 210, art. 217.

Ustawa Kodeks Postepowania Karnego (Dz.U. z 1997 r. Nr 89 poz. 55 ze zm), w

szczegblnosci artykut:
art. 304

Ustawa kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 1964 r. Nr 43 poz. 296 ze zm), w

szczegodlnosci artykut:
art. 572

Ustawa o pomocy spolecznej (Dz.U. z 2009 r. Nr 175 poz. 1362 ze zm), w szczegolnoSci

artykuty:
art. 2, art. 7, art. 17, art. 46, art. 107

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz.U. z 2011 r. Nr 149 poz.
887)

Ustawa o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z 2007 r.

Nr 70 poz.473zezm)
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I. Wstep

W celu efektywnego przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz zmniejszania jej
negatywnych nastepstw w zyciu spotecznym i rodzinnym tworzy si¢ Gminny Program
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie dla
Gminy Swarzedz, zwany dalej Programem. Zawiera on: podstawy prawne dziatania, zasady
dzialania, cel glowny i cele szczegdtowe, wymienia realizatorow i1 adresatow Programu,
instytucje i organizacje wspotpracujace. Program przedstawia tez zastang charakterystyke
zjawiska przemocy w rodzinie, dostepne dane na temat przemocy w rodzinie w Swarzedzu.
Cele, dziatania i zadania Programu beda podlega¢ ewaluacji i odpowiada¢ na potrzeby
mieszkancow Swarzedza, w zakresie przeciwdziatania wystgpowania zjawiska przemocy w
rodzinie. Program ma istotne znaczenie dla realizacji celow polityki spotecznej w skali

lokalnej
Podstawg prawng dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy w rodzinie jest:

e Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z
2005r. Nr 180, poz. 1943 ze zm.).

e Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. Nr 70, poz. 473 ze zm.).

e Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009r. Nr 175, poz.
1362 ze zm.).

e Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2011 r. Nr 149
poz. 887)

e Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury
,»Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2011 Nr 209
poz. 1245)

e ———————————
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2. DIAGNOZA ZASOBOW I PROBLEMOW W GMINIE SWARZEDZ

2.1. Charakterystyka gminy Swarzedz
Diagnoza powstala w oparciu 0 materialy witasne oraz dane statystyczne pozyskane od
wymienionych ponizej podmiotow:
- Komisariatu Policji w Swarzedzu,
- Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu,
- Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych,

- Osrodka Pomocy Spotecznej, Sekcji Profilaktyki i Terapii.

W 2011 roku gming Swarzgdz zamieszkiwato 44 225 mieszkancoéw. Struktura demograficzna gminy

przedstawiata si¢ nastepujaco:

o kobiety stanowity grupe 22 930 0so6b, mezczyzni 21 295 osob,
e mieszkancy miasta stanowig grupe 30 257 osob, mieszkancy wsi 13 257 osob,

e dzieci i mlodziez w wieku do 18 roku zycia stanowia grupe 9 137 oséb, w tym 4707 mgzczyzn

i 4430 kobiet,

W 2011 roku w gminie Swarzgdz byto 13 744 oséb pracujacych, w tym 8 772 mezczyzn i 4 972
kobiet'. Osob bezrobotnych, zarejestrowanych w Powiatowym Urzedzie Pracy w Poznaniu bylo 665

0sob, w tym 349 kobiet. W grupie os6b bezrobotnych byto:

e 416 kobiet,

e 106 osob w wieku do 25 roku zycia,
e 146 0s6b powyzej 50 roku zycia,

e 148 o0sob dlugotrwale bezrobotnych,
e 30 os6b niepetnosprawnych.

e 90 o0s6b pobierajacych zasitki dla bezrobotnych?.

W roku 2011 r. z pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej korzystaty:

« 218 rodziny dotknigte ubdstwem
« 85 rodzin dotknigtych problemem alkoholizmu,
« 64 rodzin wielodzietnych,

dane z Banku Danych Regionalnych GUS
dane z Powiatowego Urzedu Pracy w Poznaniu
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« 98 rodzin niepeinych,
« 254 rodziny dotknigte niepelnosprawnoscia,
« 21 0s6b bezdomnych.
(Dane z Osrodka Pomocy Spotecznej, stan na 31.X11.2011 r.)

2.2. Zaburzenia zycia rodzinnego zwigzane z wystepowaniem przemocy w rodzinie.
Przemoc na terenie gminy Swarzgdz jak wynika z analizy dokumentéw wystepuje najczesciej
na terenie zabudowy wielorodzinnej. Po przeanalizowaniu ,,Niebieskich Kart” z lat 2010 i
2011 mozna stwierdzi¢, ze najczes$ciej dochodzi do przemocy w matzenstwie. Biorac
poszczegolne przypadki mozna zauwazy¢, ze osobami pokrzywdzonymi sg gtownie kobiety,
bo az 91%, natomiast mezczyzni stanowig 9% ogotu.

Analizujagc dane oficjalne (zgloszone przypadki przemocy w gminie Swarzedz) mozna
stwierdzi¢, ze kobiet — ofiar przemocy jest znacznie wigcej niz mezczyzn. Kobiety tez
cz¢sciej decydujg si¢ na zgloszenie interwencji w Komisariacie Policji.

Z danych uzyskanych z Punktu Konsultacyjnego ds. Przemocy dziatajacego w Os$rodku
Pomocy Spotecznej w Swarzedzu mozna stwierdzi¢, ze najwicksza grupe stanowig kobiety w
wieku 31-40 lat — bo az 53 % zgloszonych przypadkow. Wskazuje to na osoby bedace w
wieku produkcyjnym, wychowujace dzieci-nieaktywne zawodowo z uwagi na sprawowanie
opieki nad dzieémi. Problem stanowig rdéwniez niewystarczajace iloSci mieszkan
komunalnych, czesto rodziny z dzie¢mi zamieszkuja wraz z rodzicami, co niejednokrotnie
rodzi konflikty 1 przektada si¢ na sytuacje konfliktowe wystepujace w samym zwigzku
matzenskim.

Nastepng pod wzglgdem liczebnosci grupa wystepowania przejawow agresji jest grupa
wiekowa 41 do 50 roku zycia. W tej grupie wystepuja podobne przyczyny jak w grupie 31 do
40 roku zycia. Po przeanalizowaniu danych dotyczacych miejsca zamieszkania ofiar mozna
stwierdzi¢, ze zdecydowanie wigcej jest ich w miescie — 82%, natomiast na wsi 18%.
Analizujac ten problem mozna doj$¢ do wniosku, iz kobiety zamieszkujace na wsi rzadziej
zgltaszaja przypadki przemocy. Spowodowane jest to miedzy innymi mniejszg swiadomoscia
oraz tym, ze zgloszenie fakty przemocy w malej spotecznosci obcigzone jest ogromnym
poczuciem wstydu ofiary.

Ofiarami przemocy najczgsciej staja si¢ kobiety o niskim wyksztatceniu. Z informacji z

Punktu Konsultacyjnego i pracownikéw socjalnych pracujagcych w terenie wynika, ze
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najczesciej sg to osoby z wyksztatlceniem podstawowym 33%, $rednim 32%, zawodowym
29%, a jedynie 6% to osoby z wyzszym wyksztatceniem.

Status zawodowy ofiar przemoc wykazuje, iz 59% ofiar pracuje, 38% jest bezrobotna, 3% nie
pracuje. Osobom z nizszym wyksztalceniem, oprocz czesto zwyklego wstydu, towarzyszy
brak informacji 1 §$wiadomosci, ze od przemocy mozna si¢ uwolni¢. Osoby, ktore maja niskie
wyksztalcenie, czgsto nie posiadajg rowniez zadnych kwalifikacji do pracy zawodowej. Nie
pracuja, wychowuja dzieci i sg przez to zdane na swojego partnera. Wickszos$¢ kobiet jednak
za wszelkg cene chce ,,uwolni¢ si¢” (jesli majg taka mozliwos$¢) chociazby finansowo od
swojego matzonka. Kobiety ze Srednim wyksztalceniem podejmuja najczesciej prace na
etacie. Kobiety o nizszym wyksztalceniu rowniez deklaruja, iz s3 osobami aktywnymi
zawodowo, jednak s3 to przewaznie prace dorywcze, bez statego zatrudnienia.

Przemoc w rodzinie w znacznym stopniu dotyka tez dzieci. Dzieci pochodzace z tego typu
rodzin nie majg zaspokojonej podstawowej potrzeby psychologicznej jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Przemoc w rodzinie dotyka nie tylko tych, ktorzy bezposrednio jej doznaja.
Dzieci wychowywane w rodzinie, w ktorej jeden z rodzicoOw stosuje przemoc wobec drugiego
rodzica, nie maja zaspokojonej podstawowe] potrzeby psychologicznej, jaka jest potrzeba
bezpieczenstwa. Przezywaja tez wiele negatywnych uczu¢: lek, wstyd, poczucie winy. To
sprawia, ze czesto wystepuja u nich zaburzenia emocjonalne i zaburzenia zachowania.
Niektére z nich probuja radzi¢ sobie z negatywnymi uczuciami si¢gajac po $rodki
uzalezniajace. Czg$¢ dzieci, zwlaszcza chtopcow, identyfikuje si¢ ze sprawca i zaczyna si¢
zachowywac¢ agresywnie wobec innych ludzi — zar6wno réwiesnikow jak i dorostych. W taki
sposob krag osob, posrednio dotknietych skutkami przemocy w rodzinie, rozszerza si¢ na
osoby obce. Dorosli, ktérzy jako dzieci doswiadczali przemocy w rodzinie, czgsto maja
trudno$ci z funkcjonowaniem w roli rodzica, a to sprawia, ze ich dzieci mogg mie¢ problemy.
Tak wigc krag 0sob posrednio dotknigtych przemoca rozszerza si¢ tez na nastgpne pokolenia.
Jak wynika z rozmow z ofiarami przeprowadzonym w Punkcje Konsultacyjnym oraz analizy
»Niebieskich Kart” dzieci czasami zostaje trwale okaleczone podczas proby zazegnania walki
czy obrony ktorego$ z rodzicow przed drugim. Nawet je$li dziecko nie dozna zadnego
obrazenia fizycznego, a jest §wiadkiem przemocy matzenskiej, ma to ogromny wptyw na jego
staba psychike. Badania wykazaty, ze w zaleznosci od tego, w jakim wieku 1 przez jak dtugi
okres dziecko byto §wiadkiem przemocy, wywiera to znaczny wptyw na sfer¢ emocjonalng,
behawioralng, i poznawcza. Dominujgcg forma przemocy (najbardziej rozpoznawalng) jest

potaczenie fizycznej i psychicznej przemocy — 43%. Kolejnymi, najbardziej dolegliwymi
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formami przemocy, sa te same, lecz wystepujace pojedynczo: fizyczna 24% i psychiczna
21%, jest to prawie 90% wszystkich stwierdzonych form przemocy. Kolejne dwie formy to:
ekonomiczna i psychiczna 3%. Z relacji pracownikoéw socjalnych, analizy ,,Niebieskich Kart”
oraz relacji cztonkow GKRPA w wigkszosci przypadkow gdzie stwierdzono zjawisko
przemocy, istnieje rowniez problem naduzywania oraz uzaleznienia od alkoholu. 74% ofiar
przyznaje, ze ich me¢zowie i1 jednocze$nie sprawcy przemocy spozywaja w nadmiarze alkohol.
Kobiety wychowane i dorastajace w $srodowiskach rodzinnych, w ktorych istniat problem
przemocy oraz uzaleznienia od alkoholu jednego z rodzicéw, powielajg bledy rodzicow we
wlasnej rodzinie.

Dane z Komisariatu Policji w Swarzedzu na temat podejmowanych w ubiegtych latach
interwencji, w tym interwencji domowych, podj¢cia procedury ,Niebieskie Karty” oraz

wszczetych postepowan.

wyszczegolnienie w 2007 r. w 2008 r. w2009r. | w2010r. | w2011r.
interwencje ogotem 4098 3295 2928 2981 2419
w tym; interwencje domowe 86 651 479 372 425

w tym; dotyczace przemocy domowej 77 50 28 31 56
(Niebieskie Karty)

Tabela 1. Opracowanie whasne - dane na temat interwencji, w tym interwencji domowych na podstawie danych

Komisariatu policji w Swarzedzu.

Z danych Komisariatu Policji wynika, ze znaczaco wzrosta liczba interwencji domowych.

Zmniejszyta si¢ natomiast liczba interwencji przeprowadzonych przy uzyciu ,,Niebieskich

Kart”

wszczete postepowania w 2007 r. w2008 r. | w2009 r. w 2010 r. w 2011 r.
art. 207 § 1 kk. 45 34 45 23 43
art. 191 § 1 kk. 1 2 0 0 0
art. 197 § 1 k.k. 1 0 0 0 1

art. 209 § 1.k.k 42 34 44 27 18

Tabela 2. Opracowanie wlasne - dane na temat wszczetych postgpowan na podstawie danych Komisariatu Policji

w Swarzedzu
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W trakcie interwencji powzi¢to podejrzenia przestgpstw z art. 207 Kodeksu karnego, tj,

znecanie si¢, w wyniku ktorego wszczeto postepowania karne.

2.3. Ocena sytuacji zwigzanej ze zjawiskiem przemocy

Zjawisko przemocy w rodzinie obok problematyki uzaleznien wymaga podjecia
szczegblnych dziatan profilaktycznych. Dziatania te musza by¢ skierowane do ogdtu
populacji, ale przede wszystkim do os6b bezposrednio dotknietych problemem przemocy w
rodzinie. Podobnie jak w latach ubiegtych dziatalno$¢ profilaktyczna, a takze diagnostyczna i
interwencyjna realizowana byla w ramach Punktéw Konsultacyjnych. Punkty te oferujac
pomoc psychologiczno-pedagogiczna, prawng i socjalng skierowane sa zaré6wno do 0sob
uzaleznionych 1 zagrozonych uzaleznieniem, do czlonkéw rodzin zmierzajacych si¢ z
problemem uzaleznienia, jak i do ofiar przemocy w rodzinie oraz do tych, ktorzy znalezli si¢
w trudnej sytuacji zyciowe;.

Srodowisko rodzinne, w ktorym zaistniala przemoc dazy glownie do ukrycia
problemu. To poczucie wstydu i bezradnos$ci uniemozliwia cztonkom rodziny wtasciwy osad
sytuacji. Osoby bedace ofiarami przemocy nalezy otoczy¢ zatem szczego6lng opieka, aby w
atmosferze bezpieczenstwa potrafity odzyska¢ rownowage psychiczng. Dzialania podejmuje
si¢ rowniez wobec sprawcow przemocy. Celem zabiegéw terapeutycznych jest w tym
przypadku uswiadomienie negatywnych konsekwencji dotychczasowego postepowania i dla
dobra funkcjonowania rodziny naktonienie sprawcy przemocy do zmiany zachowania.
Pomimo podejmowanych interwencji niewielu sprawcoéw przemocy zglasza si¢ do Programu
Edukacyjno — Korekcyjnego dla Oséb Stosujacych Przemoc Wobec Bliskich. Mozliwe, iz
wiele osob korzysta z poradnictwa 1 form pomocy instytucji znajdujacych si¢ poza gming
Swarzedz.

Ponizej przedstawiono dane iloSciowe z minionych lat dotyczace liczby oséb
korzystajacych z pomocy oraz liczby porad udzielonych w ramach Punktu Konsultacyjnego
ds. Przemocy oraz Programu Edukacyjno-Korekcyjnego dla Osob Stosujacych Przemoc
Wobec Bliskich.

e ———————————
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kategorie i liczba |w 2007 |w2008r. |w2009r. {w2010r. |w 2011r.
wyszczegolnienie 0s6b r.
korzystajacych
Punkt Konsultacyjny ogolem 6 25 25 11 19
ds. Przemocy -
ofiary przemocy 6 21 20 8 13
sprawcy przemocy |0 4 5 3 6
OGOLEM 6 osob 25 os6b 25 oso6b 11 oséb 19 oséb

Tab.3. Opracowanie wiasne - liczba 0s6b korzystajacych z Punktéw Konsultacyjnych w 2007-2011 roku

w zwiazku z ochrona przed przemoca w rodzinie.

wyszczegolnienie liczba udzielonych w 2007 r. |w 2008 r. {w2009r. |w2010r. |w2011r.
porad
Punkt ogolem 6 33 25 25 18
Konsultacyjny ds.
viny porady indywidualne |6 29 18 16 15
Przemocy
porady grupowe 0 4 7 9 3
Program ogélem 68 18 0 0 0
Edukacyjno - ) X
porady indywidualne |19 18 0 0 0
Korekcyjny dla
Os6b Stosujgcych porady grupowe 49 0 0 0 0
Przemoc Wobec
Bliskich
OGOLEM 74 porad |5lporad |25 porad |25 porad |18 porad

Tab.4. Opracowanie wihasne - liczba porad indywidualnych i grupowych udzielonych w latach 2007-2011 roku

w ramach Punktéw Konsultacyjnych.

Z analizy przedstawionych danych nalezy przypuszczaé, ze rzeczywista liczba osob

i rodzin dotknietych przemoca jest znacznie wyzsza niz wskazuja na to statystyki. Ofiary

przemocy czg¢sto przez wiele lat ukrywajg swoj problem, dlatego trudno jest okresli¢ doktadng

skale zjawiska przemocy. Obecnie podejmowane na terenie gminy dzialania

83

niewystarczajace aby domowej przemocy skutecznie przeciwdziata¢, zarowno w zakresie

rozpoznawania, zapobiegania, jak i efektywnego radzenia sobie z nig 1 jej skutkami.
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2.4. Lokalna lista zasobow instytucjonalnych - podmioty przewidziane do realizacji

Programu.

Zasoby instytucjonalne:

Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie, obszary

ich dzialania przedstawiono w ponizszej tabeli.

Zasoby instytucjonalne Obszar dzialania

e wczesha diagnoza

Osrodek Pomocy Spolecznej . poradnictwo

e promocja i realizacja procedury
,,Niebieskie Karty”

e udzielanie wsparcia finansowego
i rzeczowego

« wydawanie ulotek edukacyjno-
informacyjnych

e Organizowanie pomocy psychologicznej dla
0s6b znajdujacych sie w trudnej sytuacji
zyciowej

o prowadzenie lokalnych kampanii
edukacyjnych

o udziat w ogo6lnopolskich kampaniach
spolecznych zwigzanych z profilaktyka

przemocy i uzaleznien

e poradnictwo

Punkt Konsultacyjny ds. Przemocy . pomoc psychologiczna dla 0s6b
doswiadczajacych przemocy domowej

e przekazywanie informacji na temat réznych

form pomocy

o realizacja dziatan wynikajagcych z ustawy
Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow 0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
Alkoholowych ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu  alkoholizmowi  oraz

ustawy o przeciwdziataniu narkomanii
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e prowadzenie zaje¢ socjoterapeutycznych

Swietlice opiekunczo-wychowawcze e prowadzenie zaje¢ psychoedukacyjnych

I socjoterapeutyczne: « prowadzenie programu profilaktycznego
»Starszy Brat, Starsza Siostra”

e promowanie aktywnych form spedzania
czasu wolnego

o prowadzenie dziatalnosci profilaktycznej jako
alternatywy dla zachowan destrukcyjnych

e rozw(j zainteresowan indywidualnych
poprzez zaangazowanie dzieci i mlodziez

W dzialania twoércze i kreatywne

e weczesna diagnoza
Szkoly o realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”
« realizacja projektow profilaktycznych

podejmujacych problematyke przemocy
e udziat w kampaniach edukacyjno-

informacyjnych

e weczesna diagnoza
Przedszkola

e weczesna diagnoza
Zlobek

e grupy wsparcia dla rodzicow
Osrodek Wspomagania Rodziny w Kobylnicy | treningi zadaniowe
o terapia

« poradnictwo
e pomoc psychologiczna, pedagogiczna

Osrodek Interwencji Kryzysowej w Kobylnicy i prawna

« poradnictwo socjalne

« interwencje kryzysowe

e udzielanie schronienia w hostelu ofiarom
przemocy w rodzinie oraz innym osobom

znajdujacym si¢ w krytycznej sytuacji

« diagnoza i konsultacja
Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna . terapia zaburzeh rozwojowych
i dysfunkcyjnych

e psychoedukacja
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e interwencje w Srodowisku

o realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”
Policja, Straz Miejska . o ..
« podejmowanie interwencji w przypadku

naruszenia przepisoOw ustawy

0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie

e weczesna diagnoza
Przychodnie Lekarza Rodzinnego . . L.
e przekazywanie informacji na temat r6znych

form pomocy

o realizacja procedury ,,Niebieskiej Karty”

e udostepnienie literatury z zakresu
Biblioteka Pedagogiczna problematyki przemocy
Biblioteka Publiczna

o udziat w lokalnych kampaniach

Media lokalne edukacyjnych

o udzial w ogolnopolskich kampaniach
spotecznych zwigzanych z profilaktyka
przemocy i uzaleznien

e prowadzenie akcji edukacyjno-informacyjnej

Tab.8. Dane na temat zasobow instytucjonalnych umozliwiajacych realizacje Gminnego Programu

Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie oraz obszary ich dziatania.

Mozna wyr6zni¢ rowniez podmioty bedace pomocne w rozwigzywaniu problemow
dotyczacych przemocy, szczegélnie w zakresie prowadzenia dzialalno$ci profilaktycznej,
takie jak:

« instytucje kultury, sportu i rekreacji,

e instytucje koscielne,

o lokalne organizacje pozarzadowe,

e ——————
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Zasoby ludzkie:

W zakresie realizacji Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie gmina dysponuje osobami zawodowo zajmujacymi si¢
problemem przemocy w rodzinie, do ktorych nalezg m.in. :

o terapeuci i instruktorzy terapii uzaleznien,

e psycholodzy i pedagodzy prowadzacych zajgcia o charakterze profilaktycznym,

socjoterapeutycznym i opiekunczo - wychowawczym,

o funkcjonariusze policji,

e kuratorzy spoteczni oraz sagdowi,

e pracownicy socjalni,

o lekarze pierwszego kontaktu,

o czlonkowie Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych.

3. Prezentacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie

oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie

3.1 Zasady dzialania Programu
W zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy, stosujagcym przemoc
oraz w celu podnoszenia $wiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkow przemocy w

rodzinie Program oparty zostat na zasadach:

1. wzajemne] wspolpracy 1 wspotdziatania organéw wiadzy publicznej, organizacji
pozarzadowych 1 ko$cioléw oraz zwigzkoéw wyznaniowych (zgodnie z ustawa z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziataniu pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz ustawg
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej), a takze innych organizacji, srodowisk
1 0sob fizycznych uprawnionych lub zobowigzanych do inicjowania i realizacji zadan
zwigzanych posrednio lub bezposrednio z przeciwdziataniem wystgpowania przemocy
I jej negatywnych nastepstw,

2. jawnos¢ dziatan organdéw wiadzy publicznej oraz podmiotéw realizujacych zadania
publiczne w zakresie przeciwdziatania przemocy z poszanowaniem godnosci osoby ,

3. szczegolnej ochrony dzieci, z zachowaniem ich prawa do wychowania si¢
w rodzinie, poprzez udzielenie rodzinie szczegolnego wsparcia w dazeniu do poprawy

jej funkcjonowania.
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3.2. Adresaci Programu:

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie skierowany jest przede wszystkim do: ofiar przemocy w rodzinie (w tym: dzieci,
wspotmatzonkow, partnerow w zwigzkach nieformalnych, oséb starszych, osob
niepetnosprawnych), sprawcow przemocy w rodzinie, $wiadkow przemocy, przedstawicieli
wtadz lokalnych, przedstawicieli instytucji stuzb pracujacych z dzie¢mi, policji, wymiaru
sprawiedliwosci, stuzby zdrowia, ksigzy, mieszkancoOw Miasta i Gminy Swarzedz, ktorzy w

zyciu prywatnym lub zawodowym stykaja si¢ z problemem przemocy.

3.3. Cel strategiczny programu:

Przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie i skuteczne rozwigzywanie

problemow z nim zwiazanych poprzez zwi¢kszenie znaczenia profilaktyki w

obszarze rozwigzywania problemow zwigzanych ze zjawiskiem przemocy w
rodzinie.

3.4. Cele szczegolowe

1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej mieszkancow gminy
Swarzedz na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy;

2. Okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie W gminie Swarzedz oraz poziomu
$wiadomosci spolecznej na temat tego problemu;

3. Zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu
przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do r6znych grup odbiorcow;

4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikdéw stuzb i instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie;

5. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin w ktoérych wystepuje przemoc.

6. Zwigkszenie skutecznos$ci dziatan o0so6b zobowigzanych 1 uprawnionych do

przeciwdziatania przemocy.

Cel 1. Podniesienie poziomu wiedzy i $wiadomos$ci spotecznej mieszkancow gminy

Swarzedz na temat zjawiska przemocy w rodzinie i mozliwo$ci uzyskania pomocy.
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Dzialania:

e Prowadzenie spotecznych kampanii informacyjno-edukacyjnych adresowanych do
ogotu dorostych, dotyczacych rozwoju dzieci i ich potrzeb rozwigzywania problemow

bez przemocy.

o Profilaktyka i edukacja w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie skierowana
do réznych grup spotecznych.
e Realizacja programow edukacyjnych dla dzieci i mtodziezy na temat wyrazania uczud,

asertywnosci, komunikacji, rozwigzywania problemoéw bez przemocy.

e Promowanie zachowan nieagresywnych i spotecznie pozadanych wsrod dzieci
i mlodziezy.

e Systematyczne podnoszenie wiedzy na temat przemocy w rodzinie, w szczego6lnosci
wsrod nauczycieli, pedagogoéw szkolnych, lekarzy pierwszego kontaktu, stuzb

spolecznych, 0s6b duchownych.

e Prowadzenie warsztatow dla kobiet i m¢zczyzn na temat asertywnosci, poczucia

wlasnej warto$ci, emocji i rozwigzywania konfliktow bez przemocy.

e Opracowanie przystgpnych informacji na temat procedur ochrony prawnej i wparcia

psychicznego dla §wiadkow przemocy w rodzinie.

Cel 2. Okreslenie skali zjawiska przemocy w rodzinie w gminie Swarzgdz oraz poziomu
swiadomosci spolecznej na temat tego problemu;

Dzialania:

e Prowadzenie badan socjologicznych dotyczacych skali zjawiska przemocy w rodzinie

oraz roznych jej aspektow.

e Prowadzenie badan socjologicznych dotyczacych swiadomosci spotecznej na temat

przemocy w rodzinie i problemu krzywdzenia dzieci

Cel 3. Zwigkszenie dostepnosci i efektywnosci dziatan profilaktycznych z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie adresowanych do réznych grup odbiorcow.
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Dzialania:

e Udzielanie profesjonalnej pomocy 1 wsparcia osobom doznajagcym przemocy,
pozostajacych w rodzinie.

e (Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie poprzez Program korekcyjny dla
sprawcOw przemocy.

e Ochrona przed dalszym krzywdzeniem przez sprawce.

e Realizacja programow edukacyjnych skierowanych do dzieci, mtodziezy, nauczycieli
przedszkoli, szkol, placéwek opiekunczo wychowawczych, pracownikow ztobkow

oraz opiekundéw prawnych osob niepelnoletnich (w tym rodzin zastepczych).

Cel 4. Zwigkszenie kompetencji zawodowych pracownikow stuzb i instytucji zajmujacych
si¢ przeciwdziataniem przemocy w rodzinie.
Dzialania:

¢ Organizowanie interdyscyplinarnych szkolen z zakresu przeciwdziatania przemocy w

celu podniesienia umiejetnosci pracy z klientem i lepszego radzenia sobie ze stresem.

e Szkolenia grup zawodowych przedstawicieli shuzb 1 instytucji z obszaru
przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla potrzeb wspdtpracy w zespotach

interdyscyplinarnych.

e Szkolenie dot. zjawiska przemocy domowej dla policjantow ze shuzb patrolowych,

dzielnicowych, psychologow i pedagogoéw szkolnych.

e Szkolenie z zakresu wspolpracy w zespotach interdyscyplinarnych, taczone dla

pracownikow socjalnych, dzielnicowych, pedagogdw.

e Superwizja pracy roboczych zespotow interdyscyplinarnych powotywanych do

konkretnych spraw.

Cel 5. Zapewnienie kompleksowej pomocy cztonkom rodzin w ktoérych wystepuje przemoc.
Dzialania:
e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa, prawna, socjalna osobom

doznajacym przemocy

e (Oddziatywanie na sprawcow przemocy w rodzinie,
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e Pomoc psychologiczna indywidualna i grupowa dla dzieci i mlodziezy bedacych

swiadkami i/lub ofiarami przemocy domowej;

e Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan osob i instytucji zobowigzanych i uprawnionych do
przeciwdziatania przemaocy.
o
Cel 6. Zwigkszenie skuteczno$ci dziatan o0sdb zobowigzanych i uprawnionych do

przeciwdziatania przemocy.

e Powotanie Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie,

ktérego zadaniem bedzie:

Gromadzenie informacji dot. sytuacji rodzin wymagajacych pomocy Zespotu,

— Opracowanie planu dzialan interwencyjnych i pomocowych wobec osdb/rodzin

potrzebujacej pomocy i podziat zadan wg kompetencji stuzb,

— Monitoring sytuacji rodzin wymagajacych interwencji Zespolu oraz dziatan

podejmowanych przez poszczegdlne stuzby,

— Inicjowanie i koordynowanie dziatan wynikajacych z Gminnego Programu
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w
Rodzinie.

Wskazniki:
Do realnej oceny funkcjonowania Programu konieczny jest zestaw wskaznikow.
Wisrdd istniejacych najbardziej adekwatne beda:
e dane statystyczne na temat przestgpczosci zwigzanej z przemocg w rodzinie,
e liczba organizowanych programéw, akcji oraz liczba ich uczestnikow,
e liczba 0s6b przeszkolonych,

e liczba rodzin wspomaganych z tytutu problemoéw przemocy w rodzinie.
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4. Dzialania i adresaci Programu

- uprzedzajgce tj. diagnoza, informacja, edukacja kierowane do ogétu mieszkancéw gminy,

w tym takze do os6b zajmujacych si¢ zawodowo pomaganiem osobom potrzebujacym,

- interwencyjne tj. opiekuncze kierowane do oséb doznajacych przemocy w rodzinie, i

pouczajgce oraz izolujace kierowane do 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie,

- wspierajgco-terapeutyczne dla oséb uwiktanych w przemoc domowa (ofiara, $swiadek,

sprawca),

- dziatania edukacyjno - korekcyjne dla osob uwiktanych w przemoc domowsg .

5. Zalozenia Programu

- zmiana postaw, przekonan i zachowan mieszkancow Swarzgdza wobec zjawiska
przemocy,

- promowanie warto$ci rodziny i wychowania bez przemocy,

- edukacja dzieci, miodziezy i dorostych w zakresie konsekwencji wynikajacych ze

stosowania przemocy w rodzinie.

6. Zrodla finansowania

1. Zadania realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2012-2014 finansowane begda z
budzetu oraz ze srodkéw pozyskanych z innych Zrodet.

2. Corocznie zostanie sporzadzony plan finansowy do Programu $rodkoéw przeznaczonych na

realizacje w danym roku budzetowym zadan niniejszego programu.

7. Przewidywane efekty realizacji Programu.

1. Zmiana postaw spotecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie.

2. Spadek liczby przypadkow przemocy w rodzinie.

3. Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie.

4. Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni¢tym przemocay.

5. Wzrost liczby 0s6b profesjonalnie pomagajacym ofiarom przemocy w rodzinie.

6. Zwigkszenie zaangazowania spoteczno$ci w sprawy przeciwdziatania przemocy.
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7. Zbudowanie systemu dziatan w zakresie pomocy rodzinom i osobom dotknigtym
przemoca.

8. Spadek liczby rodzin, w ktorych interwencje sg podejmowane wielokrotnie.

8. Monitoring i ewaluacja Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie.

1. Prowadzenie dzialan zmierzajacych do petnego rozpoznawania potrzeb $rodowisk, w
ktorych wystepuje zjawisko przemocy, w celu okreslenia priorytetow dziatania.

2. Prowadzenie monitoringu dostgpnosci, skutecznosci, jakosci 1 efektywnosci réznych
kategorii dziatan.

3. Monitorowanie potrzeb i skuteczno$ci dziatan profilaktycznych i terapeutycznych wsrod
dzieci i mtodziezy oraz szkolnych programow profilaktycznych.

4. Okreslenie instrumentéw ewaluacji 1 metod monitorowania programu.

e ———————————
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