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WPROWADZENIE

W 2000 roku Rada Miejska w Swarzedzu przyjeta opracowana wspolnym wysitkiem
mieszkancoOw oraz wybranych w demokratycznych wyborach przedstawicieli spotecznosci
lokalnej, Strategie rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Swarzedz ,,Swarzedz 2010 .

Dokument ten byt wyrazem woli mieszkancow i wtadz gminy wspolnego budowania
lepszego 1 bardziej funkcjonalnego, lokalnego $rodowiska zycia, poprzez rozwiazywanie
najbardziej palacych problemow dnia codziennego oraz wykorzystania lokalnych czynnikow
1 zewnetrznych uwarunkowan dla rozwoju gminy. Podstawowym celem wladz lokalnych jest
bowiem, zgodnie z Ustawq o samorzqdzie gminnym, zabezpieczenie zbiorowych potrzeb
spoleczno$ci gminy w coraz lepszej jako$ci $rodowisku zycia, obejmujacym sfere:
przyrodnicza, spoteczna, gospodarcza 1 przestrzenna.

Strategia ,,Swarzedz 2010” powstala 1 przyjeta zostata do realizacji 10 lat po
odrodzeniu si¢ struktur samorzadu terytorialnego. Przy budowie strategii mozna bylo zatem
korzysta¢ z doswiadczen pierwszych lat funkcjonowania gminnych wiladz samorzadowych
w nowych warunkach ustrojowych tj. warunkach wolno$ci, demokracji, spoleczenstwa
obywatelskiego i gospodarki rynkowe;.

W strategii tej znalazly swoje odzwierciedlenie te wszystkie problemy, ktore
nurtowaty spoteczno$¢ gminy i ktérych rozwigzanie uznano za wazne i priorytetowe.

W przyjetej do realizacji wersji, Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy
Swarzedz ,,Swarzedz 2010, byta nie tylko ramowym programem rozwoju gminy w latach
2000 — 2010, ale takze rejestrem wyzwan i zadan, przed jakimi wtedy stala swarzgdzka
spoteczno$¢ lokalna oraz jej wybrane wladze samorzadowe.

W tresci strategii ,, Swarzedz 20107, ktora z nastaniem 2011 roku faktycznie utracita
swoja wazno$¢, zostaly uwzglednione: opinia mieszkancow gminy, zwlaszcza tych osob,
ktérym nie byla obca troska o rozwdj wlasnej jednostki terytorialnej i poprawg jakoSci
lokalnego srodowiska zycia oraz wiedza i do§wiadczenie lokalnych wtadz samorzadowych.

Fundamentem, na ktérym zbudowano zapis poprzedniej strategii byla ocena stanu
gminy w 1999 roku, a takze efekty proceséw transformacji spoteczno-gospodarczej w kraju
1 w regionie.

Podstawa teoretyczno-metodologiczna opracowania strategii byt natomiast dorobek

naukowy gospodarki lokalne;j.



Wszystko to razem sprawito, ze strategia ,,Swarzedz 2010” stala si¢ ambitnym
1 spotecznie akceptowanym programem rozwoju, osadzonym w realiach sytuacji spoteczno-
gospodarczej kraju, regionu i gminy przelomu XX i XXI. Byla programem, ktory
odzwierciedlat odczucia, pragnienia i dazenia spolecznos$ci lokalnej i ktory, jak si¢ okazato po
10 latach, zostat pomyslnie zrealizowany.

Od momentu uchwalenia strategii ,, Swarzedz 2010 mingto ponad 10 lat. Zakonczyt
si¢ wlasciwie proces transformacji spoteczno-gospodarczej kraju, a o jego dalszym rozwoju
zaczgly decydowaé klasyczne czynniki. W migdzyczasie Polska zostala peloprawnym
cztonkiem Unii Europejskiej, a jej fundusze strukturalne staly si¢ finansowym wsparciem
wielu realizowanych inwestycji 1 procesOw rozwojowych.

Ten stabilny rozw6j kraju i jego regiondw zostal jednak w koncu 2008 roku
zaktocony Swiatowym kryzysem finansowym, ktory do dnia dzisiejszego daje zna¢ o sobie,
ciagle pojawiajacymi si¢ zagrozeniami. Ta nowa sytuacja ekonomiczna §wiata musiata miec¢
wplyw 1 nadal ma, nie tylko na rozwoj spoteczno-gospodarczy kraju i wojewddztwa
wielkopolskiego, ale takze na rozwdj gminy. Stawia wigc przed wladzami gminy nowe
wyzwania. Wyzwania sytuacji, ktorej natury jeszcze do dzi§ nie poznano, ktorej
konsekwencje, zwlaszcza dlugofalowe trudne sa do przewidzenia, a drogi rozwiazania
problemoéw, sa niezbyt klarowne 1 poki co, niezbyt efektywne.

Zatozenia strategii ,,Swarzedz 2020 sformutowano, biorac pod uwage sytuacje
gminy w 2010 roku, a zatem taka, kiedy w stosunku do 1999 roku liczba mieszkancoéw ulegta
powaznemu wzrostowi, kiedy zmienita si¢ struktura spoleczno-gospodarcza gminy, pojawili
si¢ nowl inwestorzy 1 nowe podmioty gospodarcze, podnidst si¢ poziom Zycia przecigtnego
mieszkanca oraz kiedy powaznym zmianom ulegla struktura przestrzenno-funkcjonalna
gminy.

Za sprawa dynamicznego procesu suburbanizacji zmienita si¢ takze struktura
przestrzenno-funkcjonalna  Aglomeracji  Poznanskiej, ktorej znaczacym elementem
sktadowym jest Gmina Swarzedz i ktorej rola w tym uktadzie przestrzennym (aglomeracji)
jest inna niz przed 10 laty, tak w wymiarze iloSciowym, jak i jako§ciowym.

Nowa strategia budowana jest wigc przy uwzglednieniu w zasadzie nowej, bowiem
innej niz w 1999 roku, do tego kryzysowej, sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz odmiennej

sytuacji przestrzennej. Powstawala w nowych, zewnetrznych uwarunkowaniach rozwoju.



W sytuacji, w ktorej procesom globalizacji, integracji i wspoipracy towarzyszy
rozchwianie stabilnosci politycznej, ekonomicznej 1 spotecznej wspotczesnego Swiata, a takze
kraju.

Strategia ,, Swarzedz 2020 jest zapisem podstawowych celow, ale 1 uwarunkowan
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy na kolejne 10 lat. Jest, jak kazdy tego rodzaju
dokument, programem strategicznym, a zatem kierunkowym 1 dtugofalowym, ktorego
realizacja ma doprowadzi¢ nie tylko do rozwiazania podstawowych problemow dnia
codziennego mieszkancéw gminy, ale ma takze wskaza¢ kierunki dziatan prowadzacych do
dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego, dzis jak si¢ wydaje, bardziej jakosciowego nizli
ilosciowego 1 bardziej zrbwnowazonego, ale jednoczesnie trudniejszego w realizacji.

Wraz ze Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
majacymi powsta¢, w nawigzaniu do zapisow studium, miejscowymi planami
zagospodarowania przestrzennego, strategia ma przyczyni¢ si¢ do poprawy tadu
przestrzennego, bedacego dobrem wspolnym, wartoscia oraz interesem wszystkich
mieszkancoOw gminy.

Jako dokument kierunkowy 1 programowy strategia musi, co jest oczywiste,
uwzglednia¢ nie tylko sytuacj¢ spoleczno-gospodarcza gminy, ale takze realia tej sytuacji
w kraju, jako catosci, wojewodztwie wielkopolskim oraz Aglomeracji Poznanskiej. Powinna
takze odnies¢ si¢ do problemow ekonomicznych wspoétczesnego §wiata, w ktérym zaostrza si¢
konkurencja migdzypanstwowa oraz migdzyregionalna, w wyniku ktorej, ksztattuje sig
biegunowy podziat na zwyciezcoOw i przegranych w walce konkurencyjnej. Rzecz jasna, ze
nalezy uczyni¢ wszystko, aby Gmina Swarzedz znalazta si¢ w gronie tych pierwszych, bedac
konkurencyjna wzglgdem pozostatych gmin aglomeracji oraz regionu, a tym samym takze
pozostatych gmin catego kraju.

Strategie rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy Swarzedz ,,Swarzedz 2020
traktuje sig, jako dokument otwarty, co oznacza, ze w nawigzaniu do zmian w sytuacji
gospodarczej oraz w zwiazku z pojawianiem si¢ nowych problemoéw i nowych wyzwan,
powinna podlega¢ korekcie i modyfikacji. Kierunkowy charakter strategii ,, Swarzedz 2010
oraz trafno$¢ sformutowanych celow 1 programow sprawity, ze tego rodzaju dziatania nie byty
w minionym okresie w zasadzie potrzebne. Sytuacja gospodarcza $wiata byta jednak wtedy
stabilna, gospodarka kraju rozwijata si¢ dynamicznie, a konsekwencje §wiatowego kryzysu

finansowego daly zna¢ o sobie dopiero wtasciwie w ostatnim roku realizacji tej strategii.



Nalezatoby sobie zyczy¢ podobnej sytuacji w kolejnych latach, co jednak wydaje si¢
by¢ malo prawdopodobne, biorac pod uwage, katastrofalna sytuacj¢ ekonomiczna Grecji,
problemy finansowe Irlandii, Portugalii i Hiszpanii oraz powazne obawy o kondycje
gospodarcza Wioch, a moze i innych krajow.

Pewnymi zagrozeniami sa takze: brak stabilnosci polityki gospodarczej i finansowej
Unii Europejskiej, problemy wewngtrzne Unii, zwlaszcza panstw strefy euro oraz rozbieznos¢
pogladéw panstw cztonkowskich w wielu kwestiach i partykularyzm dziatania (podziat na
tzw. ,,stara”’ 1 ,,nowa” Unig oraz ,,Uni¢ dwoch predkosci”).

Strategia jest jednak przede wszystkim programem rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy na kolejne 10 lat, a jako taka, jest jednocze$nie waznym narzedziem
zdobywania, niezbg¢dnych dla rozwoju, $rodkéw finansowych oraz przyciagania na teren
gminy powaznych inwestorow. Odegra¢ moze takze wazna role przy ubieganiu si¢ o srodki
unijne na realizacje konkretnych projektow inwestycyjnych.

Strategia jest dokumentem autonomicznym. Stwierdzenie to nie oznacza jednak
abstrahowania w procesie jej opracowania od innych planéw, programéw i projektow, jakie sa
realizowane w gminie, a takze w aglomeracji i regionie.

Na calos¢ strategii ,,Swarzedz 20207 sktadaja si¢ takze: analiza rozwoju gminy
w latach 2000 — 2010, wnioski 1 postulaty spoteczno$ci lokalnej uzyskane w wyniku
przeprowadzenia badan ankietowych, podsumowanie debat problemowych, a takze inne
materialy, przygotowane dla potrzeb opracowania strategii oraz prowadzenia biezace]
dziatalnosci, a bedace w posiadaniu wiadz lokalnych. Analiza 1 synteza tych materialow

stanowi tres¢ Czesci Analitycznej strategii ,, Swarzedz 2020”.

Nalezy mie¢ nadziejg, a jednocze$nie wierzy¢ w to, ze realizacja uchwalonej strategii
,Swarzedz 20207 przyniesie oczekiwana przez mieszkancow gminy poprawe jakosci
lokalnego $rodowiska zycia, polepszenie warunkéw obslugi mieszkancéw oraz podniesienie
standardu ich zycia, ze powigkszy potencjal gospodarczy i1 efektywnie wykorzysta niematy

potencjat spoteczny gminy.

Prof. dr hab. Jerzy J. Parysek

Poznan — Swarzgdz, listopad 2011 roku



1. PODSTAWY TEORETYCZNO - METODOLOGICZNE

1.1 Wprowadzenie

Strategia opracowana na lata 2000 — 2010 zawierata dos¢ obszerny zapis zalozen
teoretyczno-metodologicznych. Sa one aktualne takze i dzi$, dlatego nie zatozono ich szerszej
prezentacji w niniejszym opracowaniu. Dotyczy to przede wszystkim natury strategii rozwoju
spoleczno-gospodarczego oraz jej znaczenia dla rozwoju lokalnego. Nie oznacza to jednak
takiej sytuacji, w ktorej strategia na lata 2011 — 2020 pozbawiona bedzie refleks;ji teoretyczno-
metodologicznej. Ta dotyczy¢ jednak bedzie przede wszystkim przyjmowanych zatozen
1 rozwiazan, a nie natury samej strategii, rozumianej, jako dtugofalowy, kierunkowy program
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Podjecie przez witadze Gminy Swarzedz decyzji o przystapieniu do prac nad
Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego na lata 2011 — 2020 jest nie tylko wypelnieniem
wynikajacej] z Ustawy o samorzqdzie gminnym powinnosci, ale takze wypeklieniem
moralnego obowiazku dbatosci, o jakos¢ lokalnego Srodowiska Zycia, jaki wynika z natury
samorzadnosci lokalnej. To wlasnie na Rade Miejska oraz wtadzg wykonawcza natozony zostat
ustawowy obowiazek dziatania na rzecz pokrycia zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalne;.
Obowiazek taki wynika jednak przede wszystkim, niezaleznie od obowiazujacego prawa, z
natury samorzadu lokalnego, ktéry jako gospodarz terenu i reprezentant ogétu mieszkancoOw
odpowiedzialny jest za rozwoj gminy 1 standard Zzycia spotecznos$ci lokalne;.

W Ustawie o samorzqdzie gminnym ustawodawca wymienia sprawy, ktore naleza do
podstawowych powinnos$ci wladz gminy. W szczegdlnosci zadania wlasne obejmuja sprawy:
(1) zapewnienia tadu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony S$rodowiska, (2)
gminnych drog, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu drogowego, (3) wodociagdw,
zaopatrzenia w wodg, kanalizacji, usuwania 1 oczyszczania $ciekow itp., (4) zaopatrzenia
w energi¢ elektryczna, cieplna oraz gaz, (5) lokalnego transportu zbiorowego, (6) ochrony
zdrowia, (7) pomocy spotecznej, (8) komunalnego budownictwa mieszkaniowego, (9) oswiaty
1 wychowania, (10) kultury 1 kultury fizycznej, (11) zieleni komunalnej, (12) targowisk i hal
targowych, (13) cmentarzy komunalnych, (14) porzadku publicznego 1 ochrony
przeciwpozarowej oraz (15) utrzymania gminnych obiektow 1 urzadzen uzytecznoS$ci

publiczne;.



Wymienione powyzej, traktowane caloSciowo czy systemowo zadania, dotycza
przede wszystkim ksztaltowania warunkow zycia w lokalnym §rodowisku, jakim jest gmina.

Jest rzecza oczywista, ze zadan tych nie mozna zrealizowaé¢ w sposob dorazny
1 oderwany od siebie. Co wigcej, ich realizacja mie¢ bedzie przeciez miejsce na terenie gminy,
ktora jest funkcjonalna caloscia, a konkretnie terytorialnym systemem spotecznym
ksztattowanym 1 zarzadzanym przez wiladzg lokalng. O takiej wlasnie, systemowej naturze
gminy przesadzaja wzajemne powigzania i wzajemne uwarunkowania funkcjonowania
1 rozwoju elementéw tworzacych gminng rzeczywisto$¢ spoteczno-gospodarcza, czego
sprawczym sktadnikiem jest miejscowa ludno$¢. Systemowe ujgcie przedmiotu strategii
oznacza jednoczesnie konieczno$¢ systemowego, a zatem caloSciowego 1 funkcjonalnego
potraktowania zagadniefn rozwojowych.

Ujegcie systemowe (calosciowe i1 funkcjonalne) jest takim, ktore najlepiej pozwoli
uchwyci¢, pozna¢ 1 uksztattowa¢ zwiazki pomigdzy sSrodowiskiem przyrodniczym,
spotecznym 1 gospodarczym gminy oraz jej relacje z zewngtrznym otoczeniem, majacymi
podstawowe znaczenie dla efektywnego funkcjonowania systemu, jako catosci. Chodzi przede
wszystkim o uksztaltowania wilasciwych relacji przyroda — cztowiek, wplywajacych, na
jakos¢ srodowiska zycia, oraz o tworzenie efektywnej struktury spoteczno-gospodarczej
1 funkcjonalnej struktury przestrzennej gminy.

Wymienione powyzej relacje i kierunki ich ksztaltowania maja w przypadku Gminy
Swarzedz szczegolnie duze znaczenie, zwlaszcza z tego wzgledu, ze gmina wchodzac w sktad
Aglomeracji Poznanskiej, z jednej strony pozostaje pod silnym oddziatywaniem Poznania,
a z drugiej strony musi ksztattowa¢ swodj rozwdj nie tylko przy uwzglednieniu sytuacji
wewngtrznej (w gminie), ale takze zewngtrznej (aglomeracja). Jest to szczegdlnie wazne,
kiedy gmina jest znaczacym skladnikiem aglomeracji, bezposrednio sasiadujacym z jej
osrodkiem centralnym (Poznaniem) i ma zamiar odgrywac jeszcze bardziej znaczaca role
w tej strukturze przestrzenno-funkcjonalne;.

Ustawowy obowiazek zaspokojenia zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej nie
jest oczywiscie roOwnoznaczny z obowigzkiem opracowania strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy i przystapieniem do jej realizacji. Trudno sobie jednak wyobrazi¢
wykonanie tych zadah bez perspektywicznego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego,
jakim jest strategia rozwoju.

Jesli jednak wezmie si¢ pod uwage ten fakt, ze zgodnie z Ustawq o samorzqdzie

gminnym, do zadan bedacych wytaczna wtasciwos$cia rady gminy naleza takze:



(1) uchwalanie budzetu gminy, jako podstawowego zrdodta zasilania podejmowanych
przez gming dziatan,

(2) uchwalanie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (bgdacego
1 modelem rozwoju przestrzennego gminy i1 systemowym narzedziem sterowania rozwojem
przestrzennym gminy oraz obowiazujacym mieszkancéw i podmioty gospodarcze, przepisem
gminnym),

(3) podejmowanie uchwal w sprawach: majatkowych, podatkowych, zaciagania
pozyczek, podejmowania dzialalno$ci inwestycyjnej, zaciagania zobowigzan, tworzenia
1 likwidacji przedsigbiorstw, przejmowania zadan od administracji rzadowej, wspotdziatania
z iInnymi gminami itp., zwigzanych z rozwojem lokalnym,

(4) uchwalanie programéw gospodarczych (jednostkowych, kompleksowych),
sktadajacych si¢ w sumie na strategie¢ rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy lub bedacych
taka strategia,

- wtedy opracowanie i1 przyjecie do realizacji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
wydaje si¢ by¢ nie tylko potrzebne, ale i konieczne.

Niewystarczajace w stosunku do potrzeb, a bedace w dyspozycji gminy S$rodki
budzetowe, co jest powszechnie odczuwane 1 przez wladze gminy i mieszkancow, musza
zosta¢ przede wszystkim przeznaczane na cele 1 zadania priorytetowe, a takie wynika¢ beda
z wyznaczonych celow strategicznych.

Dzigki wynikajacym z ustawy samorzadowej zadaniom i dziataniom, do ktorych
nawiazywac beda cele zapisane w strategii, lepiej 1 w bardziej pelny sposob, zaspokojone
zostana podstawowe potrzeby mieszkancéw gminy, przede wszystkim te, ktore sa zwigzane
z organizacja, struktura i funkcjonowaniem lokalnego §rodowiska zycia. Taki jest bowiem
generalny cel kazdej strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Powiazanie celéw strategii rozwoju z potrzebami spolecznosci lokalnych oraz
wykorzystanie na rzecz rozwoju: lokalnych zasobow, Srodkéw finansowych 1 struktur
organizacyjnych sprawi, ze bedzie to rozw6j w oparciu o tzw. endogeniczne czynniki
rozwoju, a zatem typowy rozwoj lokalny. Ta kategoria rozwoju, obok rozwoju wpisanego
w procesy globalizacji, z czego korzystaja jednak przede wszystkim duze aglomeracje
miejskie, zwlaszcza metropolie, jest wielka, a czasami jedyna, szansa rozwojowa gmin
w czasach, w jakich zyjemy. Jest takze szansa rozwoju gminy w nowych warunkach, juz nie

tylko spoteczno-ustrojowych, ale w warunkach swiatowego kryzysu finansowego 1 niepewne;j



sytuacji gospodarczej oraz wspomnianej globalizacji, ktérej skutki nie sa tak naprawde do
konica znane i poznane.

Obserwowane w ostatnich latach tendencje lokalizacyjne i inwestycyjne pokazuja
wyraznie, ze powazni inwestorzy najchgtniej lokalizuja swoje obiekty na obszarach wielkich
metropolii 1 aglomeracji, gdyz tam wlasnie znajduja najlepsze warunki dla sprawnego
prowadzenia nowoczesne] 1 efektywnej dziatalno$ci gospodarczej. Jednocze$nie inne
jednostki terytorialne drog swojego rozwoju poszukiwaé musza badz to w czynnikach
endogenicznych rozwoju badZz we wiaczeniu si¢ w procesy globalizacyjne. W ten sposob
tworzy si¢ spolaryzowany uktad ,,gospodarka globalna — gospodarka lokalna”, ktory we
wspotczesnym $§wiecie, a takze w Polsce jest coraz bardziej widoczny. Wydaje sig, ze w takiej
wlasnie sytuacji tkwi szczego6lna szansa rozwojowa gminy.

Swarzedz jest z jednej strony silnym i znaczacym ogniwem Aglomeracji Poznanskie;j
(takiej kategorii obszarow, ktore maja najwigksze szanse rozwoju), bezposrednio
sasiadujacym z jej centrum, za$ z drugiej strony dysponuje wlasnymi zasobami
(endogenicznymi czynnikami rozwoju), umozliwiajacymi prowadzenie zdywersyfikowanej
i efektywnej gospodarki lokalnej. Moze zatem zaréwno wlaczyé si¢ w procesy zwiazane
z globalizacja, jak 1 rozwija¢ si¢ w oparciu o endogeniczne czynniki rozwoju.

Wprawdzie dla rozwoju 1 prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej wazne sa: istniejacy
potencjat gospodarczy, wysoko kwalifikowane kadry, zaplecze naukowo-badawcze, otoczenie
biznesu, dobre polaczenia komunikacyjne ze $wiatem i gtownymi o$rodkami miejskimi
panstwa oraz kontynentu, sprawne systemy tacznosci, wysokiej rangi placowki kulturalne,
odpowiedniego standardu hotele, dobra gastronomia 1 rozrywka, tereny rekreacyjne 1 sportowe
itp., z czym mamy do czynienia w aglomeracjach, to jednak dla umocowanego lokalnie
rozwoju globalnego, wazny jest takze potencjat ludzki, spoteczny, mieszkaniowy, surowcowy,
czyste srodowisko, potrzebni sa kooperanci, a takze zasoby rozwojowe, charakterystyczne dla
lokalnej skali prowadzonych dzialan. Globalizacja, czyli efektywne wilaczenie gospodarki
lokalnej w globalna staje si¢ coraz bardziej popularna $ciezka rozwoju, z ktorej nalezy,
zwlaszcza w przypadku Swarzedza bezwzglednie skorzystac, zwlaszcza ze jest taka szansa.
Jest wysoce prawdopodobne, ze wlasnie tego rodzaju rozwigzania decydowac beda
w nieodlegtej przysztosci o dalszym rozwoju mniejszych miast 1 obszaréw wiejskich.

Z zalozenia, kazda strategia jest kierunkowym, kompleksowym i perspektywicznym,
programem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Jesli realizacja zapisOw strategii ma

doprowadzi¢ do dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy i poprawy jakosci zycia



mieszkancow, to musi powsta¢ nie tylko staraniem wladz gminy, ale przede wszystkim by¢
efektem wspotudzialu spotecznosci lokalnej w procesie jej tworzenia. Tylko wtedy bedzie
dokumentem akceptowanym, a jej realizacje¢ mieszkancy potraktuja, jako zadanie wlasne. To
spoteczno$¢ lokalna powinna wskaza¢ nie tylko problemy, ktére wymagaja pilnego
rozwiazania, ale takze zasugerowac sformutowanie celow, ktorych realizacja ma prowadzic,
w pierwszej kolejnosci, do rozwiazania wskazywanych probleméw, a w dalszej — do rozwoju
spoleczno-gospodarczego gminy. To spotecznos$¢ lokalna ma dokonaé wyboru celow i ustali¢
ich hierarchig, stosownie do wtasnych odczu¢, uznawanych systemoéw wartos$ci oraz
przyjmowanych priorytetow i preferencji. Wyrazem aktywnego udzialu mieszkancéw miasta
1 gminy w pracach nad opracowaniem strategii byl odpowiedzialny udzial wielu osob
w przeprowadzonych badaniach ankietowych oraz debatach problemowych, dotyczacych
najwazniejszych probleméw gminy 1 kierunkéw dalszego jej rozwoju. Wspoludziat
spotecznosci lokalnej w procesie budowy strategii daje wigksza pewnos$¢ trafnosSci
1 poprawnosci sformutowanych celéw oraz drog ich realizacji. To mieszkancy gminy, bgdacy
podmiotem i przedmiotem strategii wskaza¢ powinni na uznawane i przyjmowane systemy
wartosci, a takze na priorytety i preferencje rozwojowe 1 na tej podstawie wyartykutowac
swoje oraz Srodowisk, w ktorych zyja: cele, dazenia, pragnienia, aspiracje, ale takze
oczekiwania, nadzieje czy marzenia, ktore nastgpnie zostana uwzglednione w zapisie celow
strategii.

Posiadanie strategii rozwoju lokalnego jest rzecza niezbedna, takze dla dzialalno$ci
wszelkich struktur i1 jednostek uwiktanych w rozwoj lokalny, nie tylko dla wiadzy lokalnej. To
przeciez na podstawie zapisOw strategii kreowana bedzie rzeczywistos¢, w ktorej zy¢ 1 dziatad
beda, zarowno mieszkancy jak i podmioty gospodarcze.

Kazda strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, takze Swarzedza:

(1) jest dlugofalowym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,

(2) uwypukla problemy oraz podaje sposoby ich rozwiazania,

(3) ocenia endogeniczne czynniki oraz egzogeniczne uwarunkowania rozwoju i okresla
mozliwo$ci ich wykorzystania,

(4) formutuje cele rozwojowe 1 ustala ich hierarchig,

(5) wskazuje na narzedzia dziatania oraz mozliwosci ich efektywnego wykorzystania,

(6) umozliwia wybor najbardziej korzystnych rozwiazan,

(7) zapewnia warunki uspotecznienia procesu jej tworzenia oraz oceny uzyskiwanych

rezultatow.



Oczywista rzecza jest to, ze strategia, jako dokument kierunkowy, programowy
1 perspektywiczny, a zatem strategiczny w swym charakterze, nie wskaze drog rozwiazania
wszystkich problemow, ktorych wystgpowanie odczuwaja nie tylko mieszkancy, ale i wladze
gminy. Co wigcej, nie wyartykutuje probleméw jednostkowych, z ktorymi borykaja sig
poszczegdlni mieszkancy, gdyz te powinny zosta¢ rozwiazane w biezacej dziatalno$ci wiadzy
lokalne;j.

Bedac dokumentem strategicznym kazda strategia musi si¢ koncentrowaé przede
wszystkim na sprawach kluczowych, ktére z punktu widzenia rozwoju gminy, jako calosci
1 zbiorowego interesu jej mieszkancoOw, uznane zostaly za najwazniejsze. Najwazniejsze
majac na wzgledzie rozwoj gospodarczy gminy 1 poprawe¢ warunkOw zycia oraz obshlugi
mieszkancow.

Opracowana strategia musi by¢, co jest oczywiste, programem realnym. Oznacza to,
ze musi uwzglednia¢ istniejaca sytuacje spoteczno-gospodarcza oraz wystepujace w gminie
czynniki 1 ograniczenia rozwoju. Musi ponadto uwzglednia¢ istniejace i1 perspektywiczne,
zewngtrzne uwarunkowania rozwoju, w tym takze uwarunkowania globalne. Konsekwencja
takiego podejscia bedzie zaproponowanie takich celow, przede wszystkim jednak takich drog
prowadzacych do ich realizacji, ktore beda mozliwe do przyjecia i urzeczywistnienia lub
ktorych realizacja bgdzie wysoce prawdopodobna. Mozna zatem powtorzyC sentencje
z poprzedniej strategii, ze nie moze ona pozostawac jedynie zbiorem poboznych zyczen
1 mniej lub bardziej fantastycznych marzen. Wydaje si¢ jednak, Zze zard6wno marzenia jak
1 zyczenia moga, a nawet powinny by¢ zroédtem refleksji i zamyslenia uczestnikow procesu
budowy kazdej strategii. Z wielu pomystow, czgsto fantastycznych lub wrecz
nieprawdopodobnych, wynikaja niekiedy oryginalne 1 niestandardowe rozwiazania,
przynoszace nadspodziewanie dobre efekty. Realno$¢ zalozen strategii nie oznacza
zamknigcia si¢ jedynie w realiach dnia dzisiejszego. Realno$¢ t¢ wzmacnia¢ musi wybieganie
w przyszto$¢, oczywiscie t¢ najbardziej prawdopodobna, ktérej prognozy sa oparte na
realnych przestankach.

Opracowujac harmonogram prac nad przygotowaniem Strategii rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy Swarzedz ,,Swarzedz 2020” w znacznym stopniu wzorowano si¢ na
wypracowanym przy opracowaniu poprzedniej strategii, schemacie organizacyjnym.

Strategia musi zosta¢ opracowana wedlug pewnych standardéw jakos$ciowych, tak

w warstwie teoretyczno-metodologicznej jak i rzeczowej i1 z tych wzgledow za rzecz celowa



uznano zapewnienie odpowiedniego kierownictwa naukowego oraz koordynacji prac
zwiazanych z przygotowaniem strategii ,, Swarzedz 2010”.

Zadania tego, na prosbe wiladz lokalnych, podjat si¢ ponownie prof. dr hab. Jerzy
J. Parysek z Instytutu Geografii Spoleczno-Ekonomicznej i1 Gospodarki Przestrzennej
Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu, ktéry kierowat takze pracami doraznej komisji
ds. opracowania Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Swarzedz na lata 2001 —
2010, przyjetej do realizacji i pomyslnie zrealizowanej. Tak jak przed dziesigciu laty, tak
1 obecnie, w pracy tej profesora wspomagata prof. UAM dr hab. Lidia Mierzejewska z tego
samego Instytutu.

Oczywiscie za opracowanie strategii 1 przedstawienie jej do zatwierdzenia przez
Rade Miejska w Swarzedzu odpowiedzialna jest dorazna komisja ds. opracowania Strategii
rozwoju  spoteczno-gospodarczego Gminy Swarzedz ,, Swarzedz 20207, pracujaca pod

kierunkiem Przewodniczacego Rady Miejskiej.

1.2 Struktura strategii

Jak to juz podkreslono, pod pojeciem strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego
rozumie si¢ generalnie program, ktorego realizacja ma doprowadzi¢ do osiagnigcia
zatozonych celow strategicznych. Realizacja takiego programu obejmuje odpowiednie
zaplanowanie rozwoju, sterowanie rozwojem oraz oceng osiaganych efektow. W zwiazku
z tym, cecha charakterystyczna prac nad strategia rozwoju lokalnego powinno by¢ wlaczenie
w ten proces mieszkancow danej jednostki terytorialnej oraz funkcjonujacych na jej terenie
podmiotéw gospodarczych, co w przypadku strategii ,, Swarzedz 2020 miato miejsce.

Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego jednostki terytorialnej pojmowana jest
takze czgsto, jako zapis drogi przejscia od stanu istniejacego w danym momencie czasowym
do stanu docelowego, okreslonego konkretna data, a zatem od roku 2011 do 2020.

Takie podejscie do opracowania strategii jest wyrazem troski o zasadno$¢
sformutowanych celéw, efektywnos$¢ dziatan podejmowanych dla realizacji tych celdw,
trafno$¢ zastosowanych rozwiazan, wtasciwa koordynacje podejmowanych w celu realizacji
strategii dzialan, zmniejszenie ryzyka, lepsze wykorzystanie zaangazowanych na rzecz

rozwoju zasoboéw gminy itp.



Sa pewne uniwersalne struktury strategii rozwoju gminy, porzadkujace proces jej
powstania. Wszystkie jednak musza zawiera¢ zapis celow, pola i ram oraz kierunkow dziatan,
ktére powinny zosta¢ podjgte dla realizacji zapisanych w strategii celow.

Punktem wyjScia opracowania kazdej strategii jest wskazanie kluczowych dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy probleméw, jakie powinny znalez¢ rozwiazanie
w wyniku realizacji strategii. Dla realizacji tego celu przeprowadzana jest zazwyczaj ocena
stanu istniejacego, bedaca swego rodzaju diagnoza stanu gminy. Diagnoze taka
przeprowadzono w roku 2000, opracowujac poprzednig strategi¢. Oczywiscie od tego czasu
sytuacja ulegta zasadniczej zmianie i nic nie stoi na przeszkodzie temu, aby taka analize
powtorzy¢. W procesie opracowywania nowej strategii przyjeto jednak inne rozwiazanie,
a mianowicie ocen¢ stanu istniejacego zastapiono oceng rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy w latach 2000 - 2010, za czym przemawiala z jednej strony, ciaglo$¢ proceséw
rozwojowych 1 niezmienno$¢ pewnych czynnikow rozwoju, a z drugiej strony bardzo
pozytywna ocena realizacji strategii ,, Swarzedz 2010, wskazujaca na sensownos¢
kontynuacji przyjetej w 2000 roku, generalnej drogi rozwoju. Ocena rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy w okresie realizacji strategii jest ponadto pewnego rodzaju ocena stanu
istniejacego. W takiej sytuacji bardziej sensowna, bowiem majaca charakter oceny
dynamicznej, zwlaszcza majac na uwadze zastosowane podejscie analityczne (analiza
trajektorii rozwoju), wydaje si¢ by¢ analiza rozwoju gminy w minionych latach, konkretnie
w latach realizacji poprzedniej strategii.

W klasycznych modelach budowy strategii wazna rolg¢ odgrywa analiza SWOT, ktéra
ma wskaza¢ silne 1 stabe strony rozwoju jednostki terytorialnej oraz zwrdci¢ uwage na
istniejace szanse 1 graniczenia jej rozwoju. Wyniki tej analizy stuza przede wszystkim
ustaleniu celow strategii oraz okre$leniu uwarunkowan rozwoju. Nie uwzgledniaja jednak
najczesciej punktu widzenia spotecznosci lokalnej, ktora przeciez jest adresatem strategii, co
jest istotng staboscia takiej drogi postgpowania.

Jest wszakze inny model postgpowania, w wyniku ktorego, takze zostang wskazane
problemy, jakie nalezy rozwiaza¢ oraz wyznaczone zostana kierunki rozwoju, a ktory
uwzglednia niezwykle wazna sprawe, jaka jest podmiotowo$¢ spolecznosci lokalnej
w procesie budowy strategii. To temu celowi stuzyty przeprowadzone badania ankietowe oraz
debaty problemowe. Zatem nie analiza SWOT, a opinia i ocena szerokiego gremium
spotecznos$ci lokalnej wskazata problemy, z jakimi boryka sig¢ przecigtny mieszkaniec gminy

oraz kierunki rozwoju, jakie nalezatoby uwzgledni¢ w strategii. Oczywiscie na koncowy efekt



w tym zakresie (misja, wizja i cele) wplyngla takze ocena rozwoju gminy w latach 2000 —
2010, doswiadczenia wiadz lokalnych oraz wiedza naukowa z zakresu gospodarki lokalnej,
zwlaszcza teoretyczna i metodologiczna.

Strategia jest procesem sekwencyjnym, co oznacza, ze niezbgdne jest zachowanie
pewnej kolejnosci prac. Jest tez procesem rozciagnigtym w czasie, o czym decyduja, zar6wno
pracochtonny, poprzedzony uzyskaniem niezbednych informacji, proces analityczny
i koncepcyjny, jak i procedura uspolecznienia powstawania strategii, na co, w podjgtych
dziataniach, zwracano szczeg6lna uwagg.

Przystepujac do prac nad strategia przyjeto nastepujace zatozenia:

(1) strategia bedzie dokumentem uwzgledniajacym, przy okreslaniu jej celow,
zaréwno aktualna, jak i prawdopodobna, cho¢ trudna dzi$ do przewidzenia, przyszla sytuacje
spoteczno-gospodarcza, nie tylko gminy, ale takze Aglomeracji Poznanskiej, wojewodztwa
wielkopolskiego, kraju, Unii Europejskiej oraz $wiata,

(2) nawiazywa¢ bedzie do wyzwan cywilizacyjno-kulturowych oraz naukowo-
technologicznych zmieniajacego si¢ §wiata, a takze do zobowiazan, jakie natozono na Polske,
jako cztonka Unii Europejskiej 1 Organizacji Narodow Zjednoczonych,

(3) uwzglednia¢ bedzie rzeczywista sytuacje spoteczna i gospodarcza gminy i1 opieracé
si¢ bedzie na realnej wizji struktury spoteczno-gospodarczej 1 przestrzennej gminy,
zarysowanej w nawiazaniu do oceny sytuacji obecnej i przewidywan odnos$cie przysztosci.

(4) koncentrowa¢ si¢ bedzie na wyznaczeniu zasadniczych celéw prowadzacych do
rozwiazania kluczowych probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy,

(5) uwzglednia¢ bedzie dwa poziomy hierarchicznego uktadu celow tj. cele
strategiczne (gléwne) 1 wynikajace z nich cele operacyjne,

(6) zawarte w niej zostana uzasadnienia sformutowanych celow strategicznych
1 operacyjnych,

(7) sformutowane ostatecznie cele beda wynikiem konsultacji spotecznej
przeprowadzonej przede wszystkim w gronie osdb pragnacych wspottworzy¢ Strategie oraz
przedstawicieli elit Zycia spotecznego i gospodarczego oraz intelektualnego gminy,

(8) wysoki stopien uspotecznienia prac nad opracowaniem strategii sprawi, ze
dokument ten traktowany bedzie przez spotecznos¢ lokalng jako wtasny,

(9) wiadze gminy prowadzi¢ beda monitoring realizacji strategii,

(10) strategia bedzie podstawowym dokumentem realizacji polityki rozwojowej

gminy, w tym zwlaszcza polityki spotecznej, gospodarczej, inwestycyjnej, lokalizacyjnej



1 przestrzennej oraz odgrywac bedzie wazna role w procesie ubiegania si¢ o $rodki wsparcia
z Unii Europejskie;,

(11) realizacja strategii sprawi, ze gmina bedzie jeszcze bardziej znaczacym
sktadnikiem Aglomeracji Poznanskiej, ze jak to =zapisano w misji, bedzie gming
zrownowazonego rozwoju, atrakcyjnym  miejscem  zamieszkania, edukacji, pracy
i wypoczynku.

Niektore z tych zatozen udato si¢ zrealizowa¢ podczas prac nad strategia, natomiast

inne begda brane pod uwagg w procesie realizacji zapisanych celow.

1.3 Model strategii

Przyjmuje sig, ze proces powstawania strategii zamknie si¢ w nastgpujacych etapach.
Beda to:

(1) Ocena sytuacji spoteczno-gospodarczej gminy, zwlaszcza jej rozwoju w latach
2001 — 2010, a takze ocena odczu¢ spotecznych odnos$nie warunkoéw zycia w gminie, poziomu
obstugi ludnos$ci oraz problemow, z jakimi spotykaja si¢ mieszkancy, a takze analiza 1 ocena
wskazywanych przez mieszkancéw kierunkow rozwoju.

Etap ten byt mozliwy do realizacji, przede wszystkim dzigki: przeprowadzonym
badaniom rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy w latach 2001 - 2010, ocenie realizacji
strategii ,, Swarzedz 2010”, wynikom przeprowadzonych badan ankietowych oraz rezultatom
debat publicznych nad kluczowymi problemami gminy.

(2) Sformutowanie misji oraz wizji gminy, jaka chcialoby si¢ urzeczywistnié
w wyniku realizacji celow i zadah zapisanych w strategii.

Docelowa wizje gminy, jako terytorialnego systemu spotecznego oraz misjg jej
rozwoju sformutowano na postawie wynikow realizacji etapu (1).

Zarébwno wizja jak 1 misja zostaly wypracowana podczas roboczych posiedzen
doraznej komisji ds. opracowania strategii. Wazna w tym wzgledzie rolg odegraly pozytywna
ocena realizacji poprzedniej strategii oraz wyznaczone w tamtym dokumencie, a uznane za
trafne 1 wlasciwe, kierunki rozwoju.

(3) Sformutowanie celoéw strategicznych (cele glowne).

Analiza zebranych materialbw oraz przeprowadzona przez kierownictwo
merytoryczne strategii analiza sytuacji istniejacej, umozliwila przedstawienie propozycji

przyjecia 7 celow strategicznych. Cele te zostaly sformulowane, co jest oczywiste,



w nawigzaniu do nakre$lonej wizji oraz misji strategii. Zatozono, ze cele glowne
(strategiczne) dotyczy¢ beda przede wszystkim najwazniejszych spraw dotyczacych szeroko
rozumianych warunkéw zycia w $rodowisku lokalnym, a ich zapis mie¢ bgdzie syntetyczny
charakter. Przedstawiona propozycja celow zostala po dyskusji przyjeta przez dorazna
komisje¢ ds. opracowania strategii. Cele te zostaly nast¢pnie przedstawione do dyskusji
publicznej, w ktorej udzial wzigli, zaproszeni przedstawiciele spotecznosci lokalnej, w tym
lokalnych elit oraz w wersji ostatecznej przyjete przez dorazna komisj¢ ds. opracowania
strategii.

(4) Sformutowanie celow operacyjnych.

Cele operacyjne sa rozwinigciem celow glownych 1 moga zosta¢ wiasciwie
potraktowane, jako zadania przewidziane do realizacji. Maja one bardziej jednostkowy
1 detaliczny charakter nizli ogdlnie i syntetycznie ujgte cele glowne. Cele operacyjne zostaly
tak sformutowane, aby tworzy¢ zbiér celow adekwatnych i roztacznych. Tylko tak zapisane
cele warunkuja przejrzystos¢ ich odczytania, celem skutecznej ich realizacji. Nie zawsze byto
to jednak w pelni mozliwe, majac na wzglgdzie systemowa natur¢ przedmiotu strategii tj.
gminy oraz zwigzane z tym wzajemne przenikanie si¢ problematyki spolecznej, gospodarczej,
ekologicznej 1 przestrzenne;.

Propozycje odpowiadajacych celom glownym, zbioréw celow operacyjnych,
przedstawily do dyskusji, najpierw w gronie cztonkdéw doraznej komisji ds. opracowania
strategii, a nast¢gpnie w ramach ostatniej dyskusji panelowej, osoby sprawujace kierownictwo
naukowe i merytoryczne w procesie opracowaniu strategii.

(5) Wskazanie podmiotow odpowiedzialnych za realizacje strategii.

Realizacji celow strategicznych shuzy¢ bedzie podejmowanie konkretnych dziatan
o charakterze organizacyjnym, gospodarczym, a takze spotecznym. Musza to by¢ z jednej
strony dzialania bardzo konkretne, a z drugiej strony, musza zosta¢ wskazane okreslone
podmioty wiaczone w realizacje tych zadan (celow operacyjnych). Oznacza to jednoczes$nie
przypisanie odpowiednim podmiotom odpowiedzialno$ci za realizacjg strategii. Jest to
wlasciwie zadanie dla struktury nadzorujacej realizacje strategii, czyli dla wladz gminy.
Z tego migdzy innymi powodu, w niniejszej strategii zawarte beda jedynie sformutowania
ogolne w tym zakresie. Zaktada si¢ bowiem, ze cele operacyjne strategii zostana przetozone
na konkretne dziatania wiadz gminnych. Oznacza to, ze podmioty odpowiedzialne za

realizacj¢ konkretnych celow strategii powinny zosta¢ wskazane przez wiladze gminy,



najlepiej w porozumieniu z podmiotami gospodarczymi, organizacjami spotecznymi oraz
przedstawicielami spotecznosci lokalne;.

Sensowna rzecza wydaje si¢ by¢ powotanie zespotu oceniajacego na biezaco,
realizacj¢ strategii, dla ktérego materialy przygotowywaé powinny odpowiednie komorki
Urzedu Miasta 1 Gminy. Nad caloscia procesu realizacji strategii czuwa¢ powinna dorazna
komisja, ktorej dziatania skoncentrowac si¢ powinny przede wszystkim na ocenie koordynacji
procesu realizacji strategii, ocenie uzyskiwanych wynikow oraz na wniesieniu odpowiednich
korekt, aktualizujacych zatoZenia strategii, wraz z postgpami wzglgdnie problemami jej
realizacji oraz zmiana warunkow.

(6) Organizacja 1 funkcjonowania systemu monitoringu i oceny rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy, czyli realizacji zapisoOw strategii.

Nie ma, jak si¢ wydaje, lepszej drogi oceny realizacji strategii jak biezace $ledzenie
procesu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, co nazywa si¢ monitoringiem rozwoju czy
ostatnio, barometrem rozwoju. Jest to takze zadanie dla wtadz gminnych. W tym kontekscie
za rzecz wlasciwa uznaje si¢ utrzymanie funkcji Pelnomocnika Burmistrza ds. Strategii
Rozwoju.

(7) Uspotecznienie procesu budowy strategii.

Przystepujac do prac nad strategia ,, Swarzedz 2020 zalozono, ze dokument ten
bedzie dzietem mieszkancow tej gminy, ze odzwierciedla¢ bedzie nie tylko ich odczucia,
pragnienia, dazenia, oczekiwania i nadzieje, ale takze wolg wspotuczestniczenia w rozwoju
1 ze w ten sposOb mieszkancy uznaja ten program rozwoju, jakim jest strategia, za wiasny.
Moze sig tak sta¢ tylko wtedy, gdy wokot prac nad opracowaniem strategii 1 nad jej realizacja
skupig sig, aktywni i zainteresowani poprawa jakos$ci lokalnego srodowiska zycia, mieszkancy
oraz realizujace swoje cele w tym lokalnym $rodowisku, jakim jest gmina, podmioty
gospodarcze. Jest to, w dzisiejszych, dynamicznych i niepewnych czasach, zadanie trudne,
jednak mozliwe do realizacji. Jest wiele osob, ktorym nie obcy jest pomysSlny rozwdj gminy
1 sg tez tacy, ktdrzy ciesza si¢ szczegdlnym uznaniem spoteczno$ci lokalnych. Moze wtasnie
oni zastuguja na miano autorytetdéw i aktywnych cztonkéw lokalnego $rodowiska zycia,
a z tego wzgledu nie powinni pozostawac¢ z boku prac nad opracowaniem strategii i realizacja
jej celow. Dlatego to, tak duze znaczenie przywiazuje si¢ do uspolecznienia procesu budowy
i realizacji strategii, a czego wyrazem bgdzie udziat spotecznos$ci w badaniach ankietowych

oraz debatach problemowych.



Szeroki problemowo i kompleksowy w charakterze rozwdj lokalny wymaga réznego
rodzaju dziatan, ktore ten rozwdj uruchomia, skoordynuja i poprowadza we wilasciwym
kierunku, w tym zwlaszcza dziatan przedstawicieli spoleczno$ci lokalnej. W tej wilasnie
dziedzinie szczegdlna rola przypadnie strukturom samorzadowym. Do samorzadu
terytorialnego nalezy bowiem nie tylko podejmowanie konkretnych i bezposrednich dziatan
zwiazanych z realizacja strategii, ale takze stworzenie takiego spotecznego klimatu, w ktorym
wyznaczone w strategii cele beda mogly zosta¢ realizowane i przynosi¢ beda najbardziej
pozadane 1 zarazem najlepsze, z ogoélnospolecznego punktu widzenia, efekty. Najlepiej jest
wtedy, kiedy takie dziatania podejmuje si¢ przy wspotudziale spotecznosci lokalnej, a co jest
jednoczesnie pewna forma legitymizacji lokalnej wiadzy.

Wydaje sig, ze podstawowym czynnikiem rozwoju lokalnego w warunkach polskich,
takze takich, jakie istnieja w Gminie Swarzgdz, nie bgda ani zasoby ten rozwoj umozliwiajace
ani potrzeby okreslajace cele 1 kierunki rozwoju, a tak potrzebna dla rozwoju lokalnego,
aktywnos¢ spotecznosci lokalnej, ktora nalezy pobudzi¢, wlasciwie uksztattowac
1 wykorzysta¢. Chodzi tu zaréwno o aktywno$¢ wszystkich zorganizowanych sil i struktur
spotecznych gminy, jak i o udzial pozostatych mieszkancow. Dopiero z takiej aktywnosci
zrodzi¢ si¢ moze szeroki wachlarz wspotdziatania wladz samorzadowych 1 mieszkancéw na

rzecz rozwoju miejsca zamieszkania i pracy, co lezy w interesie kazdej ze stron.



2. HISTORIA PRAC NAD STRATEGIA ,,SWARZEDZ 2020”

Inicjatywa przystapienia do opracowania nowej strategii rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy do roku 2020 zrodzila si¢ pod koniec 2009 roku. Wtedy to, Anna
Tomicka Owczesny Burmistrz Miasta 1 Gminy oraz Piotr Chorynski o6wczesny
Przewodniczacy Rady Miejskiej, zwrocili si¢ do prof. dr hab. Jerzego J. Paryska
z Uniwersytetu im. A. Mickiewicza w Poznaniu z prosba o objgcie kierownictwa naukowego
1 merytorycznego nad pracami zwigzanymi z przygotowaniem nowej strategii rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy do roku 2020.

Ideg t¢ zaakceptowata Rada Miejska powotujac dorazna komisjg¢ ds. opracowania
nowej strategii ,,Swarzedz 2020”.

Na czele komisji stanat Piotr Chorynski, 6wczesny Przewodniczacy Rady Miejskiej,
a w jej sktad weszli radni: Agata Adamczak, Ewa Buczynska, Barbara Czachura, Eugeniusz
Gensler, Marcin Lis, Konrad Napierata, Teresa Rucinska oraz Marian Szkudlarek.

W pracach komisji uczestniczyl z ramienia Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz
Barttomiej Stroinski — Pelnomocnik Burmistrza ds. Strategii Rozwoju.

Na jednym z pierwszych posiedzen, juz z udzialem prof. J. Paryska, okreslono zakres
oraz opracowano harmonogram prac.

Ustalono takze, ze dla dalszych prac, niezbgdne bedzie przygotowanie materiatow
informacyjnych, takich jak:

(1) ocena realizacji strategii ,, Swarzedz 2010 oraz

(2) informacji o rozwoju spoteczno-gospodarczym gminy w latach 2000 — 2008.

Pierwszy z tych materiatow pod nazwa ,,Ocena wykonania Strategii rozwoju Gminy
Swarzedz 2001 — 2010” opracowat mgr Adrian Kaczmarek we wspodtpracy z pracownikami
Urzgdu Miasta i Gminy w Swarzedzu: Barttomiej Stroinski, Marta Barszcz oraz Joanna
Wojtysiak, natomiast drugi pod nazwa ,.Gmina w liczbach — Swarzedz 20107, zostal
przygotowany przez Gtowny Urzad Statystyczny w Poznaniu.

Dla celéw opracowania strategii udostepniono takze, przygotowana w 2009 roku,
analizg pt. ,,Badanie opinii publicznej na terenie Gminy Swarzedz”.

Wychodzac z zalozenia, ze cele strategii powinny wynika¢ z punktu widzenia i ocen

spoteczno$ci lokalnych, wzorem prac zwiazanych z opracowaniem poprzedniej strategii,



wsrdd mieszkancow gminy przeprowadzono badania ankietowe. Pytania ankiety, po dlugich
dyskusjach, takze z przedstawicielami firmy przeprowadzajacej ankiete, zaakceptowata
dorazna komisja ds. opracowania strategii. Ankiete, w ostatecznie zaproponowanych formie
1 zakresie, przeprowadzita firma KMNB Monika Radzio z Warszawy. Niestety, badania
ankietowe znacznie si¢ op6znity, co powaznie zakldcito tryb prac nad opracowaniem strategii.
Uzyskane wyniki tych badan nie w peini satysfakcjonowaty czionkéw doraznej komisji
ds. opracowania strategii, podobnie jak sposob opracowania wynikow. Mankamenty
te ograniczyty mozliwo$ci poprawnej interpretacji niektorych uzyskanych wynikow.

Ponadto, zblizajacy si¢ termin wyborow samorzadowych i1 rozpoczgcie kampanii
wyborczej (niezaleznie od opoznienia przekazania wynikow badan), potraktowano, jako czas
niesprzyjajacy pracom na strategia, w zwiazku z czym, wszelkie prace zawieszono, az do
momentu ukonstytuowania si¢ nowych wtadz samorzadowych.

Niemal natychmiast po objgciu wtadzy przez nowa ekipg samorzadowcdw, dokonano
ponownego wyboru cztonkow doraznej komisji ds. opracowania strategii 1 przystapiono do
prac.

Funkcje przewodniczacego doraznej komisji ds. opracowania strategii powierzono
nowo wybranemu Przewodniczacemu Rady Miejskiej Marianowi Szkudlarkowi, czlonkowi
poprzedniej komisji.

W sklad doraznej komisji weszli ponadto nast¢pujacy radni: Zbigniew Adamczak,
Piotr Chorynski, Barbara Czachura, Marcin Lis 1 Katarzyna Szkudlarek.

Burmistrza Miasta i Gminy Swarzgdz w komisji reprezentowali: doradca burmistrza
Konrad Napierata oraz Joanna Wojtysiak odpowiedzialna za koordynacje prac nad strategia
zwlaszcza w zakresie wspotpracy Urzedu Miasta 1 Gminy w Swarzedzu z dorazng komisja ds.
opracowania strategii (w miejsce urlopowanego Bartlomieja Stroinskiego — Petlnomocnika
Burmistrza ds. Strategii Rozwoju).

Dobrze si¢ ztozyto, ze w sklad doraznej komisji weszly, z wyjatkiem radnej
Katarzyny Szkudlarek oraz radnego Zbigniewa Adamczaka, osoby bedace czlonkami
poprzedniej komisji. Dotyczy to takze doradcy burmistrza Konrada Napieraly, ktory
wspottworzyt jako radny strategig ,,Swarzedz 2010”. Nalezy takze podkresli¢, ze radny

Z. Adamczak byl réwniez zwigzany z opracowaniem strategii ,,Swarzedz 2010”, a radna



K. Szkudlarek, jako specjalistka z zakresu gospodarki przestrzennej, jest kompetentnym

cztonkiem komisji.

Komisja, natychmiast po jej powolaniu przystapita do prac. Na jednym z pierwszych

posiedzen roboczych prof. J. Parysek zreferowat i ocenit wyniki badan ankietowych i wskazat

na mozliwo$¢ ich wykorzystania przy formutowaniu misji, wizji oraz celow strategii.

Ustalono takze harmonogram debat publicznych (paneli) dotyczacych 4 uznanych za

podstawowe, grup zagadnien rozwoju gminy (tab. 1).

Wymienione spotkania dyskusyjne (panele dyskusyjne) odbyty si¢ w nastepujacych

terminach:

1) 1 marca 2011 roku — I. Problemy i kierunki rozwoju gospodarczego Gminy Swarzedz,

2) 14 kwietnia 2011 roku — II. Problemy rozwoju przestrzennego Gminy Swarzedz,

3) 28 kwietnia 2011 roku — III. Problemy i kierunki rozwoju spotecznego Gminy Swarzedz,

4) 12 maja 2011 roku — IV. Infrastruktura komunalna i1 funkcjonowanie Gminy Swarz¢dz.

Tabela 1

Problematyka debat problemowych (paneli) dotyczacych wyznaczenia celow

Strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego Gminy Swarzedz na lata 2011 — 2020

Problematyka debaty
(panelu)

Zagadnienia przedstawione do dyskusji

1. Problemy i kierunki
rozwoju gospodarczego
Gminy Swarzedz

(1) Rozwdj ilosciowy czy jakosciowy?, (2) Restrukturyzacja

1 dywersyfikacja gospodarki, (3) Polityka podatkowa, (4) Polityka
inwestycyjna 1 lokalizacyjna, (5) Bilans rynku pracy, (6) Kierunki
marketingu lokalnego.

2. Problemy rozwoju
przestrzennego Gminy
Swarzedz

(1) Plany zagospodarowania przestrzennego decyzje
administracyjne, (2) Granice rozwoju przestrzennego,

(3) Struktura uzytkowania ziemi i formy zabudowy terenu,

(4) Problemy rewitalizacji, (5) Gmina w uktadzie przestrzennym
Aglomeracji Poznanskie;j.

3. Problemy rozwoju
spotecznego Gminy
Swarzedz

(1) Oswiata, (2) Kultura, (3) Sport i rekreacja, (4) Opieka
zdrowotna, (5) Opieka spoleczna, (6) Organizacje pozarzadowe.

4. Infrastruktura
komunalna 1
funkcjonowanie Gminy
Swarzedz

(1) Swarzedz a aglomeracja poznanska: konkurencyjnos¢ czy
komplementarnos¢, (2) Bezpieczenstwo publiczne 1 ochrona
mienia, (3) Infrastruktura drogowa, (4) Komunikacja publiczna,
(5) Problemy $rodowiska przyrodniczego.

W dyskusjach

panelowych kazdorazowo brato wudzial po kilkudziesigciu

przedstawicieli spotecznos$ci lokalne;.




Po zakonczeniu debat ich podsumowanie na kolejnym posiedzeniu doraznej komisji
ds. opracowania strategii przedstawila prof. L. Mierzejewska, wspotpracujaca z komisja.

Whioski wynikajace z debat, badan ankietowych oraz innych materialéw zrodtowych
byty podstawa sformutowania celéw strategicznych. W nawiazaniu do tych celéw prof.
J. Parysek oraz prof. L. Mierzejewska sformulowali nastgpnie cele operacyjne, ktory byly
przedmiotem dyskusji na kolejnym posiedzeniu doraznej komisji ds. opracowania strategii.

Wstepny projekt strategii przedstawiony zostal przedstawicielom spolecznos$ci
lokalnej oraz lokalnych elit na debacie w dniu 24 sierpnia 2011 roku, w ktérej bralo udziat
kilkadziesiat os6b, w tym zamieszkujacy na terenie gminy postowie na Sejm RP, radni
samorzadow roznych szczebli, przedstawiciele wtadz powiatowych, mieszkajacy w gminie,
reprezentanci poznanskiego Srodowiska naukowego, biznesmeni, czlonkowie organizacji
spotecznych, pracownicy Urzedu Miasta i Gminy w Swarzedzu oraz przedstawiciele
spotecznosci lokalne;.

Zglaszane podczas tego spotkania postulaty oraz wnioski z przeprowadzonej dyskusji
zostaly uwzglednione przy opracowaniu kolejnej wers;ji celow strategicznych.

W dniu 8 listopada 2011 roku, podstawowe zatozenia strategii ,, Swarzedz 2020,
przedstawil Radzie Miejskiej prof. Jerzy J. Parysek, kierownik naukowy i merytoryczny prac
nad strategia.



3. STRATEGIA ROZWOJU SPOLECZNO-GOSPODARCZEGO GMINY
SWARZEDZ

3.1 Czym jest strategia rozwoju gminy

Przedkladana do realizacji Strategia rozwoju spoleczno-gospodarczego Gminy
Swarzedz na lata 2011 — 2020 jest:

- strategia mieszkancéw, bowiem wplyw na jej ksztalt 1 charakter posiadali
mieszkancy gminy wypehniajacy ankietg oraz bioracy udzial w debatach problemowych,

- strategia dla mieszkancow, poniewaz podstawowym celem jej realizacji bedzie
podniesienie na wyzszy poziom warunkéw 1 standardu zycia w gminie,

- wyzwaniem dla mieszkancow, gdyz osiagnigcie zaktadanych celow wymagaé
bedzie peinej mobilizacji spotecznej oraz pobudzenia aktywnos$ci do dziatania wszystkich
mieszkancow,

- zadaniem dla mieszkancow, bowiem w realizacji strategii uczestniczy¢ musza
z odpowiednia inicjatywa i wktadem wszystkie osoby zamieszkujace i prowadzace na terenie
gminy swoja dziatalno$¢, a wigc mieszkancy, wladze samorzadowe oraz lokalne podmioty
gospodarcze,

- programem rownowazenia rozwoju w uktadach: przyroda - cztowiek - gospodarka,
miasto - obszary wiejskie, produkcja - ustugi, gospodarka - warunki zycia oraz rOwnowazenia
struktur przestrzennych, gdyz tylko takie uktady gwarantuja harmoni¢ rozwoju, eliminacjg
konfliktow oraz tad przestrzenny,

- programem dynamicznym, bowiem w wyniku realizacji strategii osiagnie sig,
wlasciwa rozwijajacym si¢ jednostkom terytorialnym, dynamik¢ rozwoju gminy
w podstawowych dziedzinach jej gospodarki i1 zycia spotecznego,

- programem otwartym na wszelkiego rodzaju sensowne i uzasadnione zmiany, gdyz
beda istnialy warunki wprowadzania koniecznych uzupetlien 1 zmian, stosownie do
zmieniajacych si¢ warunkéw wewngtrznych i zewngtrznych,

—  programem cato$ciowym i realnym, poniewaz obejmowac bedzie podstawowe

dziedziny zycia spoleczno-gospodarczego gminy i rozwiazywa¢ wilasciwe tym dziedzinom



problemy, przy uwzglednieniu realiow chwili obecnej 1 najbardziej prawdopodobnej sytuacji

W przysztosci.

3.2 Zalozenia wstgpne

W strategii rozwoju Miasta i Gminy Swarzedz przyjmuje si¢ nastepujace zalozenia:

1) gming traktuje si¢, jako lokalny, terytorialny system spoteczny, co jest
jednoznaczne z systemowym podejsciem do przedmiotu strategii,

2) gmina jest elementem struktury spoteczno-gospodarczej wojewodztwa
wielkopolskiego, w ktorym pelni okreslone funkcje; wchodzi takze w sktad Aglomeracji
Poznanskiej bedac jej waznym sktadnikiem,

3) gmina znajduje si¢ pod silnym oddziatywaniem Poznania i problemy rozwojowe
rozwiazywac nalezy przy uwzglednieniu powiazan ze stolica regionu,

4) celem, dla jakiego tworzy si¢ strategig, jest uzyskanie mozliwie wysokiego
poziomu zycia 1 warunkow obslugi mieszkanhcow w lokalnym S$rodowisku zycia oraz
wysokiego poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego,

5) lokalnym $rodowiskiem zycia jest cata gmina; lokalny terytorialny system
spoteczny tworza podsystemy: Srodowiska przyrodniczego, srodowiska spolecznego oraz
srodowiska gospodarczego (techniczno-gospodarczego),

6) strategiczne cele rozwoju mie¢ bgda przede wszystkim charakter spoteczny;
rozwdj spoteczny jest bowiem tym, o co zabiega¢ powinny wladze gminy i czego oczekuja jej
mieszkancy; rozw0j gospodarczy jest zas jednym ze $rodkdéw, by¢ moze najwazniejszym,
stuzacych osiagnigciu celu podstawowego tj. rozwoju spotecznego,

7) przyjmuje si¢ model rozwoju zrdwnowazonego, co zostato zapisane w Konstytucji
RP i do czego obliguje Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ale co takze
wynika z efektywnosci przyjecia takiego modelu, zwlaszcza w obliczu zachwiania
delikatnych relacji cztowiek - przyroda i Srodowisko spoteczne - srodowisko gospodarcze, co
ma miejsce na terenie gminy (takze regionu i kraju) i co jest pozostato$cia zaniedban oraz
niewydolnosci starego systemu polityczno-gospodarczego,

8) z diagnozy stanu istniejacego, kierunkow rozwoju kraju, regionu i Aglomeracji

Poznanskiej, proceséw europejskiej integracji spoteczno-gospodarczej, postepujacych



procesOw globalizacji, wyzwah cywilizacyjno-kulturowych nowego wieku oraz teorii
gospodarki lokalnej, wynika¢ beda zarysowane cele rozwoju, zarowno gltowne jak
1 szczegotowe (operacyjne),

9) strategia dotyczy gminy, jako cato$ci; mimo tego, niekiedy uwzglednia si¢
dychotomiczny jej podzial na miasto Swarzedz i tereny wiejskie, a takze podzial na
miejscowosci,

10) catosciowe potraktowanie przedmiotu strategii 1 koncentrowanie si¢ na
zagadnieniach spotecznych, a takze gospodarczych, nie oznacza pomijania problemoéw
rozwoju przestrzennego; uwzgledniane beda kierunki rozwoju przestrzennego gminy
wynikajace ze wspomnianego studium, co nie oznacza bezkrytycznego przyjmowania punktu

widzenia urbanistow.

3.3 Misja strategii

DorazZna komisja ds. opracowania strategii, w nawiazaniu do oceny realizacji strategii
,Swarzedz 20107, uznala za ciagle aktualng misj¢ poprzedniej strategii proponujac jedynie
pewna jej modyfikacjg.

Przyjeto zatem zapis misji strategii rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy

w nastgpujacym sformutowaniu:

Swarzedz gming zrownowazonego rozwoju, atrakcyjnym miejscem

zamieszkania, edukacji, pracy i wypoczynku.

Zapisana powyzej misja oznacza, ze 1ozw0j spoteczno-gospodarczy Gminy Swarzedz
wiazany bedzie $cisle z tworzeniem lepszej jakosci, lokalnego srodowiska zycia. Rozwdj ten
posiada¢ jednoczesnie bedzie swoja wyrazna specyfike, wynikajaca, nie tylko z miejscowych
czynnikOw 1 ograniczeh rozwoju, ale takze z uwarunkowan zewngtrznych. Bedzie to rozwoj
dynamiczny, a zatem progresywny, zar6wno w sferze gospodarczej i1 spolecznej, jak
1 ekologicznej oraz przestrzennej. Wlasciwie ustalone proporcje pomigdzy Srodowiskiem
przyrodniczym, gospodarczym i spolecznym, tworzace interakcyjny uktad dazacy do trwalej

rownowagi tworzacych go elementow, sprawia, ze gmina begdzie atrakcyjnym miejscem



zamieszkania. Funkcje mieszkaniowe juz dzi$§ okres$laja specyfikg miasta i w coraz wigkszym
stopniu staja si¢ charakterystyczne dla obszarow wiejskich. Pozyskanie nowych, powaznych,
ale 1 drobnych inwestoréw, zaowocuje przyrostem nowych miejsc pracy, dzigki ktorym gmina
stanie si¢ atrakcyjnym miejscem pracy w roznych dziedzinach zycia spoteczno-
gospodarczego. Chodzi przede wszystkim o dobrze ptatna prace w zaawansowanych
technicznie 1 technologicznie dziedzinach zycia gospodarczego. Poprawa za$§ relacji
ekologicznych, zwlaszcza na obszarach atrakcyjnych ze wzgledu na warunki przyrodnicze
sprawi i to, ze w sasiedztwie miejsc zamieszkania i pracy beda istnie¢ warunki umozliwiajace
wypoczynek w zrdéznicowanych jego formach. W ten sposob osiagnigty zostanie niemal
modelowy, zréwnowazony uktad przestrzenno-strukturalny gminy, a zatem uklad uznawany
aktualnie za najbardziej korzystny dla rozwoju fizycznego, duchowego 1 ekonomicznego
spolecznos$ci lokalnej. Charakter struktury spoleczno-gospodarczej gminy oraz jej funkcje
okresla takze: sasiedztwo Poznania oraz wzrastajace znaczenie gminy w Aglomeracji

Poznanskie;.

3.4 Wizja Miasta i Gminy Swarzedz

W wyniku realizacji przyjetej strategii Swarzedz bedzie gmina, do ktorej cech
charakterystycznych naleze¢ beda:

- nowoczesna, innowacyjna i efektywna gospodarka, o zdywersyfikowanej strukturze
sektorowej 1 branzowej, w ktérej wiedza 1 nowoczesne technologie znajda znaczace
zastosowanie,

- dominowa¢ bedzie rozwdj gospodarczy 1 spoleczny prowadzony przy
wykorzystaniu  endogenicznych czynnikéw rozwoju oraz miejsca 1 funkcji gminy
w Aglomeracji Poznanskiej,

- zbilansowany rynek pracy, w ktorym powstana miejsca pracy dla osob dobrze
wyksztalconych, a zatrudnieni otrzymywac beda godziwa zaptatg, wptywajaca na podniesienie
poziomu oraz jakos$ci zycia,

- racjonalnie uksztaltowana sie¢ infrastruktury technicznej i spotecznej wplywajaca

na poprawe stanu funkcjonalnosci gminy oraz warunki obstugi mieszkancow,



- oszczgdna 1 racjonalna gospodarka gruntami, przynoszaca poprawg stanu ladu
przestrzennego, gwarantujaca zrOwnowazenie rozwoju w sferze przyrodniczej, spotecznej
1 gospodarczej, prowadzaca do ochrony otwartych przestrzeni oraz oszczg¢dnoS$ci
budzetowych,

- racjonalnie 1 oszczgdnie zagospodarowywane oraz chronione zasoby Srodowiska
przyrodniczego, traktowane jako wysokiej rangi warto$¢ i zaséb rozwojowy gminy,

- dziatalno$¢ kulturalna, uznawana za istotny skladnik zycia spolecznego 1 postepu
cywilizacyjnego,

- nowoczesna i 0 wysokim poziomie dziatalno$¢ edukacyjna, traktowana, jako wazny
priorytet dziatan wiadz samorzadowych,

- czyste 1 atrakcyjne Srodowisko przyrodnicze oraz infrastruktura turystyczna
1 sportowa, zachecajace do wypoczynku nie tylko mieszkancow Gminy Swarzedz, ale takze
innych gmin aglomeracji,

- podmiotowos$¢ 1 znaczacy udziat w zyciu spotecznym i gospodarczym Aglomeracji
Poznanskiej, w tym zwlaszcza komplementarno$¢ i konkurencyjno$¢ rozwoju wzgledem
pozostatych gmin tej struktury przestrzenno-funkcjonalnej,

- szybka 1 $wiadoma reakcja wladz lokalnych i spolecznosci na wyzwania
wspotczesnosci, zwlaszcza globalizacji, integracji europejskiej oraz konkurencji
migdzynarodowej 1 migdzyregionalne;.

Strategia, jak to juz napisano, nie rozwiaze wszystkich probleméw zycia spoteczno-
gospodarczego gminy. Powinna jednak wskaza¢ gldéwne kierunki i mozliwe, efektywne oraz
najbardziej korzystne dla mieszkancow, drogi jej rozwoju. Powinna jednak przede wszystkim
sformutowac cele, ktorych realizacja doprowadzi do uzyskania stanu zapisanego w wizji.

W teorii gospodarki regionalnej i lokalnej przyjmuje sig, ze podstawowym celem
funkcjonowania lokalnych, terytorialnych systemow spotecznych powinna by¢ funkcjonalnosé
oraz wysoka jakos$¢ lokalnego srodowiska. W ramach tego srodowiska powinno mie¢ miejsce
mozliwie najbardziej pelne zaspokojenie potrzeb spolecznych mieszkancow. W ukladzie
gminnym, bilansowa¢ si¢ zatem powinny wszystkie podstawowe potrzeby zwiazane
z funkcjonowaniem gospodarstw domowych. Co wigcej, powinny zosta¢ wykorzystane
wszystkie istniejace mozliwosci ich zaspokojenia, zwlaszcza za§ w zakresie: pracy, oswiaty,

kultury, ochrony zdrowia oraz wypoczynku codziennego i weekendowego. Moze tylko



bliskos¢ Poznania sprawia, ze lokalny rynek pracy bilansowaé nalezy takze przy
uwzglednieniu Poznania, jako miejsca pracy bardzo wielu mieszkancow Gminy Swarzedz.
Wysoka jakos¢ srodowiska oznacza takze zdrowe $rodowisko 1 to nie tylko przyrodnicze, ale
takze spoteczne. Tylko takie $rodowisko zagwarantuje mieszkancom bezpieczenstwo

ekologiczne oraz osobiste.

3.5 Cele strategiczne

Cele strategiczne (gldéwne) wyznaczaja kierunki priorytetowe dziatan wladz
lokalnych na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Rozwinigciem tych celow sa
cele operacyjne, ktore traktowac nalezy wtasciwie, jako zadania realizacyjne.

Kazda strategia jest jednak przede wszystkim programem generalnym,
wyznaczajacym zasadnicze kierunki rozwoju, prowadzace do rozwiazania kluczowych
probleméw rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Oznacza to, ze realizujac dos¢
generalnie sformutowane cele operacyjne, nie rozwiaze si¢ wszystkich problemow, zwlaszcza
tych, ktore nie maja charakteru ogdlnospotecznego i1 dotycza jedynie niektérych jednostek
osadniczych, grup mieszkancow gminy lub pojedynczych oséb. Z tych to wzgledéw wazne
jest wpisanie biezacych dzialan witadz lokalnych w sformutowane cele strategiczne oraz
wynikajace z nich cele operacyjne.

Jak to wielokrotnie podkres§lano, strategia zostala opracowana przy udziale
spoteczno$ci lokalnej 1 jest traktowana, jako jej dzieto. Szczeg6lna rolg w tym wzgledzie
odegraty debaty problemowe (panele), stad tez formulowane podczas tych debat: uwagi,
postulaty 1 wnioski oraz wyrazane opinie powinny by¢ brane pod uwagg nie tylko w procesie
tworzenia strategii, co miato miejsce, ale takze w realizacji celow. Takie podejscie prowadzié
bedzie do bardziej sprawnego i zgodnego z oczekiwaniami mieszkancow, rozwiazywania

okreslonych problemow.



Cel 1: dobrze wyksztalcona, aktywna, kreatywna i kulturalna,

zZwiazana emocjonalnie z miejscem zamieszkania, spoleczno$¢ lokalna

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze kapitat ludzki 1 kapitat spoteczny sa w dzisiejszych
czasach podstawowym czynnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego. Aktualnie tylko
charakteryzujaca si¢ wysokim poziomem wyksztalcania, do$wiadczeniem zawodowym,
kreatywnoscia, innowacyjnoscia oraz zaawansowaniem  cywilizacyjno-kulturowym
spotecznos¢ lokalna jest w stanie sprosta¢ wyzwaniom wspoétczesnych czasow. Tylko taka
spoleczno$¢ jest w stanie odegra¢ role waznego czynnika rozwoju gospodarczego, bedac
jednoczenie generatorem potrzeb na lokalnym rynku. Kwalifikacje, a zatem jako$¢ sity
roboczej jest tym, co przyciagnaé moze na teren gminy powaznych inwestorow
zaawansowanych technologicznie dziedzin dziatalnosci spoleczno-gospodarczej. Inwestorzy
dostosowuja si¢ bowiem obecnie do jako$ci sily roboczej, a nie do jej ilosci. Jako$¢ decyduje
o rodzaju prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz wysokosci oferowanych ptac.
Traktowanie za§ miejsca zamieszkania, jako swojej ,,matej ojczyzny” pobudza aktywnos$¢
dziatania na rzecz lokalnego $rodowiska zycia oraz sktania do troski o jego wysoka jakos$¢.
Wzmacnia, to wigz emocjonalng i sprawia, ze z miejscem zamieszkania spoteczno$¢ lokalna
wiagze nie tylko zycie rodzinne i pracg, ale takZze swoje aspiracje zyciowe, zainteresowania,

aktywno$¢ spoleczna oraz wypoczynek.

Cel 2: Efektywna i nowoczesna gospodarka w zrownowazonej

strukturze sektorowej i wielkosciowej

Czynnikiem rozwoju i postgpu spotecznego byla od dawna i jest takze obecnie,
gospodarka. Tym lepsze przynosita efekty im bardziej byta nowoczesna. Przy zmieniajacej si¢
koniunkturze ekonomicznej, w rozny sposob reagowala na nowa sytuacje. Wiadomo jednak,
ze przez okres zawirowan najlepiej przechodzila ta, ktora charakteryzowata zrownowazona
struktura, zarowno sektorowa i branzowa, jak i wielkoSciowa. Zrownowazenie struktur

gospodarki zapewnia takze lepsze zbilansowanie rynku pracy, oferujac odpowiednia ilos¢



réznych miejsc pracy, biorac po uwage charakter tej pracy oraz wymagany poziom
wyksztatcenia, kwalifikacji, specjalizacji, a takze pte¢ 1 petnione funkcje w zyciu spotecznym.
Podobna role odgrywa zréwnowazona struktura wielkosciowa podmiotéw gospodarczych. Nie
od dzi$ wiadomo, ze wiodaca rolg¢ w zyciu gospodarczym odgrywaja z jednej strony wielkie
korporacje, a z drugiej - mate i $rednie firmy. Te pierwsze z racji wielkosci kapitalu
1 potencjatu, jakim dysponuja, za§ te drugie, z uwagi na wysoki poziom elastycznosci
prowadzone] dzialalnosci oraz lokalne jej umocowanie. Inna pozytywna cecha matych firm
jest uniezaleznienie ich powstawania i dziatania od wielkiego kapitatu. To w takich wlasnie
matych firmach, czgsto rodzinnych, rodzi si¢ innowacyjnos$¢ i nowoczesnos$¢ produkowanych

dobr 1 §wiadczonych ustug.

Cel 3: Funkcjonalny i efektywny system infrastruktury technicznej

i spolecznej

Jak powszechnie wiadomo, infrastruktura jest ,systemem nerwowym” kazdej
jednostki terytorialnej, a jej organizacja, struktura i funkcjonowanie, ksztattuja warunki
obstugi mieszkancoOw oraz maja wpltyw na funkcjonowanie podmiotéw gospodarczych.
Dobrze uksztattowana, nowoczesna i funkcjonalna sie¢ infrastruktury jest ponadto znaczacym
czynnikiem rozwoju danej gminy, poniewaz przyciaga inwestorow. Rozwdj 1 nalezyte
utrzymanie oraz funkcjonowanie sieci infrastruktury, zarowno technicznej jak i spotecznej,
jest jednak powaznym obciazeniem dla budzetu gminy i cho¢by z tego powodu, wielka uwage
przyktada¢ nalezy do funkcjonalnos$ci i efektywnosci ksztaltowanej sieci. Duza rolg w tym
zakresie odegra¢ moze, perspektywicznie ukierunkowana polityka przestrzenna,
konsekwentnie realizowana na podstawie Studium uwarunkowan i  kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego oraz — miejscowych planow  zagospodarowania
przestrzennego. Postulat zdecydowanej poprawy sieci, stanu technicznego oraz
funkcjonowania infrastruktury byt najczesciej wysuwanym postulatem przez spotecznosé

lokalna podczas prowadzonych debat i w badaniach ankietowych.



Cel 4: Wysoki poziom i wysoka jakos¢ zycia oraz lepszy

poziom obslugi mieszkancow

Kazda strategia, jako dlugofalowy program rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy, powinna by¢ zorientowana przede wszystkim na poprawg jakosci zycia w lokalnym
srodowisku. To temu celowi stuza wszelkie dzialania podejmowane na rzecz rozwoju
spoteczno-gospodarczego gminy, bowiem ich efekt, nowe miejsca pracy, wprowadzaja
stabilizacj¢ na rynku pracy, przyczyniaja si¢ do podniesienia poziomu dochodow
mieszkancow, a eliminujac dojazdy do pracy, z jednej strony wplywaja na jako$¢ zycia oraz
zacie$nienia wigzi rodzinnych, a z drugiej strony zmniejszaja koszt funkcjonowania
gospodarstw domowych. Jest rzecza oczywista, ze warunki obstugi oraz poziom i jakos$¢ zycia
poprawia takze: funkcjonalna sie¢ infrastruktury oraz fad przestrzenny w lokalnym

srodowisku zycia.

Cel 5: Miasto atrakcyjne dla mieszkancow i inwestorow

Miasto powinno by¢ atrakcyjne dla mieszkancow, bowiem wtedy nawiazuje si¢
emocjonalna wi¢z z miejscem zamieszkania. To wilasnie w takim miescie chce si¢ zyc¢,
pracowa¢ 1 wypoczywac i dla takiego miasta dziata¢. O atrakcyjnosci miasta decyduja jego
walory, przede wszystkim przyrodnicze, ale takze antropogeniczne, takie jak: architektura,
uktad urbanistyczny, zielen, placowki obstugi. Atrakcyjno$¢ miasta podnosza: wysoki poziom
bezpieczenstwa osobistego 1 mienia, brak S$rodowisk patologicznych, zamozno$¢
mieszkancow, zréznicowany rynek mieszkaniowy oraz pewna wypadkowa wielu
pozytywnych cech nazwana milieu .Te same cechy ksztaltuja takze poziom atrakcyjnosci
miasta czy gminy dla inwestorow, cho¢ dla tych podmiotow zycia gospodarczego w gminie
szczegOlne znaczenia maja dostgpne, uzbrojone tereny inwestycyjne, sie¢ infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, wyksztalcona kadra potencjalnych pracownikéw, umozliwiajacy

kooperacj¢ potencjal gospodarczy oraz prorozwojowa polityka wtadz lokalnych. Duza jest



takze rola polozenia danej jednostki, za$ szczegolnie korzystne wydaje si¢ by¢ potozenie

w Aglomeracji Poznanskie;j.

Cel 6: Lad przestrzenny oraz rownowaga w Srodowisku

przyrodniczym, spolecznym i gospodarczym

Obowiazek kierowana si¢ w dziataniu zasadami rozwoju zrdwnowazonego zostat
zapisany w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Zapis ten, uzupelniony o dziatania na rzecz
tadu przestrzennego zostal zapisany takze w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Oznacza to, ze dziatania na rzecz rozwoju zrOwnowazonego gminy oraz tadu
przestrzennego sa zobowiazaniem dla wiladz lokalnych. Dzialanie w tym kierunku nie
powinno by¢ jednak jedynie wynikiem dostosowania prowadzonej dziatalnosci do litery
prawa, ale takze wynika¢ powinno z istoty samorzadnosci terytorialnej, dotyczacej dziatania
na rzecz uksztaltowania mozliwie najbardziej korzystnego dla mieszkancéw, lokalnego
srodowiska zycia. Srodowiska, ktérego charakterystycznymi cechami beda: harmonia, pigkno,
estetyka, porzadek i1 funkcjonalno$¢. Nalezy takze pamigta¢ i o tym, ze to wiasnie tad
przestrzenny jest podstawowym celem gospodarki przestrzennej, ze jest wysoko ceniona przez

srodowiska lokalne wartoscia oraz ogdlnospolecznym interesem.

Cel 7. Czolowe miejsce i znaczaca rola w Aglomeracji Poznanskiej

Gmina Swarzedz jest najwicksza jednostka terytorialna Aglomeracji Poznanskiej.
Jest bezposrednim sasiadem Poznania rozwijajac sig, jako jednostka konkurencyjna
1 komplementarna wzgledem stolicy regionu. Nie bez znaczenia jest tez i ten fakt, ze miasto
Swarzedz jest drugim, co do wielko$ci, miastem aglomeracji, a przy tym znaczacym rynkiem
pracy, osrodkiem dysponujacym powaznym potencjatem gospodarczym, jednym z najbardziej
dynamicznie rozwijajacych si¢ w ostatnich latach miast polskich. Wszystko to przemawia za
podjeciem dziatan na rzecz utrzymania znaczacego miejsca miasta i gminy w aglomeracji, za
rozwojem partnerskiej kooperacji 1 wspOtpracy z Poznaniem, za postgpujaca w ramach

aglomeracji integracja spoteczna, gospodarcza, kulturalna 1 terytorialna.



3.6 Cele operacyjne (szczegolowe)

W celu realizacji celu ogoélnego (1): Dobrze wyksztalcona, aktywna, kreatywna
i kulturalna, zwigzana emocjonalnie z miejscem zamieszkania, spolecznos¢ lokalna,

zaktada sig realizacje nastepujacych celow szczegotowych:

1.1 Podniesienie poziomu nauczania na wszystkich szczeblach ksztalcenia.

Nowoczesne spoteczenstwa prezentuja wysoki poziom wyksztalcenia, bowiem
wiedza jest dzi§ jednym z podstawowych czynnikéw rozwoju. Ze wzgledu na to, ze
ksztatcenie odbywa si¢ w systemie hierarchicznym, przeto efekty uzyskiwane na wyzszych
poziomach edukacji zaleza w powaznym stopniu od efektow ksztalcenia na nizszych

poziomach, od poziomu przedszkolnego poczawszy.

1.2 Podjecie przez placowki edukacyjne dzialalnosci  doksztalcajqcej
i uzupelniajqcej.

Postep naukowy 1 techniczny oraz wyzwania zmieniajacej si¢ rzeczywistosci dyktuja
potrzeb¢ nieustannego powigkszania zasobow posiadanej wiedzy. Z tych to wzgledow

ksztatcenie uzupetniajace i doksztatcanie uwaza sig, za wazny kierunek dziatan.

1.3 Rozwdj zajeé pozalekcyjnych ksztaltujqcych postawy kreatywne i aktywne
miodzieZy i 0sob dorostych.

Jedna z drog poszerzania zasobow wiedzy jest rozwdj zajeé pozalekcyjnych,
szczegOlnie za$§ takich, ktore pobudzajac do myslenia, ksztattuja postawy kreatywne.
Zajeciami takimi powinna zosta¢ objeta nie tylko mlodziez, ale i osoby doroste. W tym
procesie wazna do odegrania rol¢ ma kadra pedagogiczna, ktora w pierwszej kolejnos$ci

zadba¢ powinna o uzupetnianie wlasnej wiedzy i1 kwalifikacji.



1.4 Rozwdj infrastruktury kulturalnej stosownie do oczekiwan i aspiracji
mieszkancow oraz potencjatu gminy.

Wszelka dziatalno$¢, zwlaszcza finansowana ze $rodkow gminnych, powinna
uwzglednia¢ artykulowane potrzeby spoteczne oraz mozliwosci realizacyjne. Z tych tez
wzgledow rozwdj sieci placéwek kulturalnych, ich struktura 1 funkcjonowanie powinny
nawiazywac, z jednej strony do potrzeb i aspiracji mieszkancow gminy, a z drugiej strony do

potencjalnych mozliwosci sfinansowania ich funkcjonowania i rozwoju.

1.5 Prowadzenie dzialalnosci oswiatowej i kulturalnej wzmacniajqcej toisamosé
swarzedzkq oraz patriotyzm lokalny.

Nie mniej wazna od edukacji rol¢ ma do odegrania w rozwoju spotecznym kultura.
Dla rozwoju lokalnego wazna jest takze taka dziatalno$¢ kulturalna, ktora ksztattuje
tozsamos$¢ lokalna, jest gleboko zakorzeniona w tradycji, ale jednoczes$nie otwarta na
kulturalny dorobek ogolnoludzki. Nie tyle jednak chodzi o kultur¢ masowa, ktéra rozwija si¢
na zasadach komercyjnych, ale o tzw. wysoka kulturg¢ i sztuke, ktérej rozwodj wspiera

powinny wtadze gminy.

1.6 Zaciesnienie kontaktow i wspolpracy wladzy samorzqdowej ze spolecznosciq
lokalng: wdraZanie modelu wspotrzqdzenia (governance).

Znaczenie udzialu spotecznosci lokalnej w rozwoju, zwlaszcza w wyznaczeniu jego
kierunkdw, znane jest od dawna. Ostatnio jednak na znaczeniu zyskuje aktywny udziat
spotecznos$ci lokalnej w sprawowaniu wtadzy, co oznacza odejsScie od rzadzenia, ktore jest
zastgpowane wspotrzadzeniem czy wspdlzarzadzaniem gmina (local governance).
Uspotecznienie procesu tworzenia strategii jest dowodem na wprowadzanie do biezacej
praktyki swarzedzkich wtadz samorzadowych, takiego wlasnie modelu sprawowania wtadzy

W gminie.

1.7 Organizowanie i utrymanie funkcjonowania miejsc spotkan i integracji
roznych grup wiekowych.
Spotecznos¢ lokalna potrzebuje miejsc, w ktorych moze si¢ spotykac i w ten sposéb

rozwija¢ proces integracji Srodowisk lokalnych. Tego rodzaju wielofunkcyjne obiekty



odgrywaja znaczaca rol¢ w procesie integracji, wspOtpracy, ksztalttowaniu nie tylko lokalne;j

tozsamosci, ale takze postaw tolerancyjnych.

1.8 Opracowanie i wprowadzenie w Zycie efektywnego systemu wspierania sportu
i turystyki.

Nie ulega watpliwos$cia fakt, ze inicjatywy spoteczne dotyczace sportu i rekreacji nie
przyniosa wiasciwych efektow bez finansowego wsparcia ze strony réznego rodzaju
sponsoréw. Takiego wsparcia wymaga takze zorganizowana dzialalno$¢ sportowa
1 turystyczna. Gmina, jako podmiot dzialajacy na rzecz zaspokojenia potrzeb spotecznosci
lokalnych, powinna nie tylko posiada¢, ale i konsekwentnie wprowadzaé w zycie, system

efektywnego wspierania sportu i turystyki.

Cel ogoélny (2): Efektywna i nowoczesna gospodarka w zréwnowazonej
strukturze sektorowej i wielko$ciowej, realizowany bgdzie w ramach nastgpujacych celow

operacyjnych:

2.1 Wzbogacanie struktury sektorowej gospodarki.

Czasy monokultury gospodarczej naleza do przesziosci. Dzi§ szansg¢ rozwoju
1 utrzymania stabilno$ci gospodarki maja tylko te jednostki terytorialne, ktdrych struktura
gospodarcza wykazuje wysoki stopien dywersyfikacji (zréznicowania). Z tych wzgledow
wzbogacenie sektorowe gospodarki gminy rysuje sig¢, jako wazne zadanie dla wiladz
lokalnych, ktére moze zosta¢ zrealizowane dzigki konsekwentnie i madrze prowadzonej
polityce lokalizacyjnej 1 inwestycyjnej. Tego rodzaju cel pozwoli ponadto na przyjgcie
1 realizacj¢ modelu zréwnowazonego rozwoju gospodarczego gminy. Raz na zawsze nalezy
odrzuci¢ cel dziatania ,,inwestor za wszelkq cene”, ktory czgsto stawiaja sobie samorzady
lokalne liczac na poprawe sytuacji na lokalnym rynku pracy, potencjalne zyski z podatkow

oraz inwestycje w sferze infrastruktury.



2.2 Preferencje lokalizacyjne dla podmiotow dzialalnosci gospodarczej wysokiego
poziomu zaawansowania technologicznego.

Wzbogacanie struktury gospodarki powinno dotyczy¢ przede wszystkim preferencji
inwestycji dziatalno$ci gospodarczej wysokiego poziomu zaawansowania technologicznego.
Ten kierunek polityki jest zreszta aktualnie realizowany 1 w dalszym dziataniu chodzi¢ bgdzie

o rozszerzenie listy podmiotow ,, high — tech”, jakie sa pozadane na terenie gminy.

2.3 Utworzenie gminnego inkubatora przedsigbiorczosci pelnigcego jednoczesnie
rolg lokalnego centrum innowacji.

Kazda gmina, ktéra pragnie dynamicznie si¢ rozwija¢ powinna wsrdd dziatan
prorozwojowych zatozy¢ utworzenie gminnego inkubatora przedsigbiorczosci. Jak sama
nazwa tej placowki wskazuje, tam wlasnie istnieja: organizacyjne, techniczne, prawne
i finansowe warunki zainicjowania dzialalnos$ci gospodarczej, czgsto takze w dziedzinach
wykorzystujacych zaawansowane technologie. Tego rodzaju placowka, ktérej powstanie
1 funkcjonowanie zalezy przede wszystkim od wladz lokalnych, moze takze peti¢ role
lokalnego centrum innowacji 1 rozwoju i1 z tych cho¢by wzgledéw, nalezy powaznie

potraktowac postulat jej utworzenia, cho¢ nie jest to zadanie tatwe do realizacji.

2.4 Wykorzystanie dla rozwoju warunkow, jakie stwarza istnienie specjalnej strefy
ekonomicznej.

Jednym z efektow realizacji poprzedniej strategii rozwoju jest utworzona i dobrze
funkcjonujaca Specjalna Strefa Ekonomiczna. Istnienie tej strefy ciagle jeszcze tworzy
sprzyjajace warunki pozyskania nowych inwestorow, gwarantujac z drugiej strony efektywne
wykorzystanie terenu oraz zainwestowania infrastrukturalnego. Mankamentem strefy jest
jednak uciazliwa dla miasta, zla jej dostgpno$¢ komunikacyjna oraz pewna konfliktowos$é
z innymi formami zagospodarowania terenu, zwlaszcza budownictwem mieszkaniowym.
Wykorzystujac istnienie strefy nalezy z jednej strony dazy¢ do pozyskania na tym miejscu
nowych inwestorow, a z drugiej strony do usprawnienia jej funkcjonowania w gminie

1 zmniejszenia uciazliwosci.



2.5 Pielegnowanie tradycji swarzedzkiego meblarstwa.

Niewatpliwie do przesztosci nalezy ten czas, kiedy Swarzedz byt stolica polskiego
przemystu meblarskiego. Panstwowy przemyst meblarski nie byt w stanie dostosowac si¢ do
nowych warunkéw ekonomicznych, a jego hasto, meble, z ktorych Polska jest dumna”, jest
jedynie swiadectwem dawnej jego $wietnosci w miescie. Nic nie stoi jednak na przeszkodzie
temu, aby ta gataz przemystu byta znowu kojarzona w miastem. Z tych wzgledow, jako cel
operacyjny przyjeto pielggnowanie tradycji meblarskich, co jest mozliwe do zrealizowania,
biorac pod uwage funkcjonowanie na terenie gminy przedsigbiorstw meblarskich, istnienie
wysoko kwalifikowanej kadry oraz tradycj¢. Wazna role w trym zakresie odegra¢ moze

drzewne rzemioslo artystyczne, zarowno produkcyjne jak i renowacyjne.

2.6 Restrukturyzacja technologiczna istniejqcych zaktadow produkcyjnych
prowadzqca do zmniejszenia niekorzystnego oddzialywania na srodowisko.

Zréwnowazony rozwdj 1 unowoczes$nienie gospodarki wymagaja zmian
technologicznych stosowanych w przemysle gminy. Celem takich dziatah bedzie z jednej
strony konkurencyjno$¢ i nowoczesnos¢ produkcji, natomiast z drugiej strony, zmniejszenie
niekorzystnego oddziatywania na $rodowisko. Tego rodzaju zmiany dotyczy¢ powinny takze

gospodarki komunalnej oraz transportu.

2.7 Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich.

Swarzedz jest gming miejsko-wiejska i cho¢ gospodarka rolna odgrywa dzi$ znacznie
mniejsza rol¢ niz przed laty, to jednak waznym zadaniem jest zadbanie o mozliwie jak
najlepsze warunki zycia w Srodowisku wiejskim. Jest to mozliwe przy adaptacji modelu
wielofunkcyjnego rozwoju obszarow wiejskich, gdzie tradycyjna gospodarke rolna
uzupetniaja: rolnictwo ekologiczne, drobny przemyst przetworczy, handel, turystyka
1 rekreacja (w tym zawlaszcza agroturyzm), dziatalno§¢ edukacyjna i kulturalna. W takim
modelu miesci si¢ takze mieszkalnictwo. Jest ono jednak sensowne i spolecznie efektywne
tylko przy ograniczonych rozmiarach, koncentracji przestrzennej, a zatem 1 przy

ograniczonych naktadach na rozw¢j infrastruktury.



2. 8 Wzmocnienie znaczenia turystyki, rekreacji w gospodarce gminy.

Gmina niewatpliwie dysponuje znacznymi, a zarazem znaczacymi i urozmaiconymi
walorami turystyczno-rekreacyjnymi, co jest szansa na rozwoj tego rodzaju dzialalnosci i to
nie tylko na potrzeby mieszkancow gminy, ale 1 aglomeracji. Turystyka, jak to napisano, moze
takze zosta¢ wpisana w wielofunkcyjny rozwoj wsi (podobnie jak myslistwo, wedkarstwo

1 rybactwo).

2.9 Eliminacja konfliktow przestrzennych zwiqzanych 7 produkcyjnym
wykorzystaniem terenu.

Dynamiczny rozwo6j gospodarki gminy w ostatnich latach spowodowal narastanie
konfliktow przestrzennych. Wymykajaca si¢ kontroli spotecznej polityka inwestycyjna oraz
zachowania wilascicieli nieruchomos$ci doprowadzily do rabunkowej gospodarki terenem.
Podjecie sensownej 1 konsekwentnie realizowanej polityki przestrzennej, ktorej narz¢dziem
beda ustalenia Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
oraz pokrycie coraz to wigkszych obszar6w gminy miejscowymi planami, powinny
doprowadzi¢ do poprawy sytuacji w tym zakresie. Jest to zadanie wazne ze wzgledoéw
ekologicznych (ochrona wolnych przestrzeni), ekonomicznych (relatywnie nizsze koszty
budowy 1 utrzymania kosztow infrastruktury technicznej) oraz spolecznych (spojnosé

spoteczna, ograniczenie uciazliwosci korzystania z placowek infrastruktury spoteczne;j).

Realizacji celu gtownego (3): Funkcjonalny i efektywny system infrastruktury

technicznej i spolecznej, stuzy¢ beda nastepujace cele operacyjne:

3.1 Zdecydowana poprawa struktury przestrzennej lokalnego ukladu
komunikacyjnego oraz zwigkszenie stopnia jego spojnosci 7 ukladem komunikacyjnym
Aglomeracji Poznanskiej.

Sie¢ drog jest szkieletem kazdego uktadu przestrzenno-strukturalnego i od jej
organizacji, struktury i funkcjonowania w powaznym stopniu zaleza i gospodarka i warunki
obstlugi oraz zycia mieszkancéw. Dlatego to jednym z celow strategicznych jest zbudowanie

funkcjonalnego 1 spdjnego gminnego uktadu drogowego, kompatybilnego z uktadem drog



Aglomeracji Poznanskiej. Uktadu w oparciu o ktory uksztattowaé bedzie mozna efektywna

sie¢ publicznej komunikacji pasazerskie;j.

3.2 Poprawa stanu technicznego drog i chodnikow ulicznych.
Nie uzyska si¢ funkcjonalnego uktadu komunikacyjnego gminy bez poprawy stanu
technicznego drog i ulic. Niedogodnosci odczuwane przez mieszkancow z tego tytulu

sprawily, ze tego rodzaju cel uzyskat w opinii spotecznosci lokalnej, rangg priorytetu.

3.3 Zorganizowanie gminnego systemu drog rowerowych nawiqzujgcego do sieci
takich drog w Aglomeracji Poznanskiej.

Potggujacy si¢ ruch samochodowy nakazuje poszukiwania alternatywnych sposob
poruszania si¢ mieszkancéw gminy, celem realizacji zamierzonych celow. Jednym ze
sposobow rozwiazania tego problemu jest wzrost stopnia wykorzystania roweru, jako $rodka
transportu. W przypadku gminy oznacza to budowe sieci bezpiecznych droég rowerowych,
nawigzujacej do sieci takich drég w Aglomeracji Poznanskiej. Obok typowej funkcji
komunikacyjnej, drogi takie moglyby petié takze funkcje turystyczno-rekreacyjne. Musza

jednak zosta¢ poprowadzone w atrakcyjnym przyrodniczo i krajobrazowo terenie.

3.4 Zdecydowana poprawa dostgpnosci mieszkancow gminy do sieci wodociqgowej
i kanalizacyjnej.

Standardem zycia spolecznosci lokalnych w panstwach Unii Europejskiej jest niemal
pelna dostgpnos¢ wszystkich mieszkancéw do sieci wodociagowej i kanalizacyjnej. Z tych
wigc wzgledoéw dazy¢ nalezy do wprowadzenia w gminie takich standardow, ktore poprawia
warunki obstugi ludnos$ci w tym zakresie 1 utatwia codzienne funkcjonowanie. W przypadku

niemozliwosci budowy sieci, wspiera¢ nalezy budoweg przydomowych oczyszczalni $ciekow.

3.5 Wiqczenie infrastruktury kolejowej gminy w uklad planowanej kolei
aglomeracyjnej.

Jedna z pojawiajacych sig, co jaki$ czas idei, jest zamiar utworzenia w Aglomeracji
Poznanskiej kolei aglomeracyjnej, bgdacej takze alternatywa dla samochodu osobowego. Jest

to idea ze wszech miar stuszna. Aktywny udziat wladz lokalnych w przygotowaniu tego



projektu moze sprawic, ze lepsze warunki pokonywania odlegtosci przyczynia si¢ do poprawy
bilansu czasu wolnego mieszkancow i obnizki kosztow transportu, czyniac jednoczesnie drogi
bardziej przejezdnymi 1 bezpiecznymi, a powietrze bardziej czystym. Istniejaca na terenie
gminy sie¢ kolejowa powinna w powaznym stopniu rozwigza¢ istniejace problemy
komunikacyjne, pod warunkiem sensownego zaplanowania sieci polaczen, przede wszystkim

z punktu widzenia aglomeracji, jako catos$ci.

3.6 Rozbudowa sieci gazowej i cieplowniczej skutkujgca poprawq czystosci
powietrza atmosferycznego.

Poprawa stanu czystosci powietrza w znacznym stopniu zalezna jest od zmiany
systemu ogrzewania gospodarstw domowych. Dlatego tak wazna rzecza jest dalszy rozwoj
sieci gazociggowe] w gminie. Jest to szczegdlnie wazne w obliczu szansy na wlasne, gminne
zasoby gazu ziemnego oraz mozliwosci pozyskania energii z odnawialnych zrédet (biogaz,

energia wiatrowa).

3.7 Podjecie dzialan na rzecz uregulowania sytuacji hydrologicznej powodujqcej
lokalne podtopienia.

Ostatnie deszczowe lata doprowadzity do podniesienia si¢ poziomu wod gruntowych,
co jest pewnym zagrozeniem i dla gminnego rolnictwa i dla niektorych budynkoéw. Zupetnie
nowym problemem staje si¢ zatem podjgcie dzialan na rzecz uregulowania stosunkow
hydrogeologicznych i hydrologicznych, co oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia sensownych

melioracji 1 innych prac hydrotechnicznych.

3.8 Dostosowanie sieci szkol i przedszkoli do sytuacji demograficznej oraz uktadu
osadniczego gminy.

Zmieniajaca si¢ sytuacja demograficzna oraz zmiany uktadu osadniczego, zwiazane
z dynamicznym rozwojem budownictwa mieszkaniowego, nakazuja weryfikowac na biezaco
sie¢ szkol 1 przedszkoli. Nie podlega kwestii, ze nowe szkoly musza by¢ na wskro$
nowoczesnymi obiektami wielofunkcyjnymi, a uczniowie 1 nauczyciele musza dysponowaé
coraz lepszymi warunkami nauczania, a takze spgdzania czasu wolnego po zajeciach

szkolnych.



3.9 Zorganizowanie systemu pomocy i wsparcia dla osob niepelnosprawnych,
dzieci oraz 0sob starszych; przeciwdzialanie wykluczeniom spolecznym.

Niestety, ogolny postep spoleczno-ekonomiczny zwiazany z transformacja ustrojowa
nie znalazt przetozenia na poprawe warunkéw zycia kazdej rodziny. Wrgcz przeciwnie,
narastaja zjawiska dochodowej polaryzacji spotecznej, prowadzacej do powaznego
zrdznicowania warunkoéw 1 poziomu zycia. Proces ten wymaga przyjecia réznych form
przeciwdziatania tej tendencji. W kazdej gminie potrzebny jest system tzw. ,lokalnej
solidarnos$ci spolecznej”, w ramach ktoérego, mozna bgdzie udziela¢ wsparcia i pomocy
osobom chorym, upo$ledzonym, samotnym, starszym, biednym i w ten sposob przeciwdziata¢
wykluczeniom, a takze szerzeniu si¢ patologii spotecznych. Duza rolg¢ maja w tym zakresie do

odegrania ko$ciodt oraz organizacje charytatywne.

3.10 Wspieranie lokalnych placowek kulturalnych oraz promocja ich dziatalnosci.

W czasach powszechnej komercjalizacji, wspieranie dzialalnosci placowek
kulturalnych jest obowiazkiem wiadz lokalnych, zwlaszcza w sytuacji, kiedy spotecznosé
lokalna widzi taka wiasnie potrzebg. Potrzebna jest takze promocja prowadzonej dziatalnosci,
co zwigkszy uczestnictwo mieszkancow w prowadzonej dziatalnosci kulturalnej, zarowno
w formie biernej jak i czynnej. Bardzo wazne jest takze to, aby wspieranie 1 promocja
dotyczyly takze tzw. wysokiej kultury, nie za§ dochodowo zorientowanej, cho¢ popularnej

wsrdd mtodziezy, pop - kultury.

3.11 Opracowanie i wprowadzenie w Zycie efektywnego spolecznie i ekonomicznie
lokalnego systemu edukaciji.

Efekty edukacyjne sa w znacznym stopniu uzaleznione od przyjetego modelu
edukacji. Zadaniem dla wladz jest zatem wypracowanie perspektywicznego modelu
przestrzenno-strukturalnego placéwek o$wiatowych, co konkretnie oznacza wybor migdzy
ograniczong liczba duzych szkol, a wigksza liczba mniejszych szkot oraz dazenie do
zatrudnienia wysokiej jakosci personelu nauczycielskiego. Model taki powinien by¢

stopniowo wprowadzany w zycie.



3.12 Dostosowanie obiektow sportowych i turystycznych do wzrastajqcych potrzeb
i wymagan mieszkancow.

Gmina dysponuje wieloma obiektami sportowymi oraz rekreacyjnymi. Nie oznacza
to jednak petnego pokrycia potrzeb spolecznych w tym zakresie, zwlaszcza w obliczu
rosnacego zapotrzebowania na obiekty, w ktérych mozna spedzi¢ czas wolny. Z tego wzgledu
dostosowanie obiektow, ich struktury, lokalizacji oraz funkcjonowania do wzrastajacych
potrzeb, a standardu, do rosnacych wymagan mieszkancow, jest jednym z celow

operacyjnych.

Realizacja celu gtownego (4): Wysoki poziom i wysoka jakos¢ zycia oraz lepszy

poziom obshugi mieszkancéw, prowadzona bedzie poprzez nastepujace cele operacyjne:

4.1 Przyciqganie inwestorow oferujqcych dobrq prace i place.

Przyciaganie na teren gminy inwestorOw oznacza takze selektywny ich dobdr.
Z jednej strony chodzi¢ powinno o zaawansowanie technologiczne prowadzonej dziatalnos$ci
gospodarczej, a z drugiej o wysoki pozom wynagrodzenia, nawiazujacy do charakteru pracy
1 wymaganych kwalifikacji zawodowych. Kwalifikacje miejscowej ludnosci przyciagac
powinny inwestorow tworzacych nowe miejsca dobrze optacanej pracy, w zaawansowanych

technologicznie dziatalnos$ciach.

4.2 Kontynuacja dziatan na rzecy skutecznego rogzwiqzywania problemow
mieszkaniowych najuboiszych mieszkancow gminy.

Polski rynek mieszkaniowy uksztattowany jest w ten sposéb, ze dla bardzo wielu
rodzin nie ma zadnej szansy na kupno, a takze na wynajecie mieszkania. Z tych to wzgledow,
dziatania na rzecz rozwiazania probleméw mieszkaniowych najubozszych mieszkancow
gminy sa jednym z celéw operacyjnych strategii. Cel ten mozna zrealizowa¢ w ramach
budownictwa komunalnego oraz wspierania spotecznego budownictwa mieszkaniowego,
jednakze bardziej dostgpnego finansowo. W tym ostatnim dzialaniu wazna rol¢ ma do

odegrania partnerstwo publiczno-prywatne.



4.3 Poprawa funkcjonalnosci gminnych instytucji sfery oswiaty i kultury.

Wysoka jako$¢ zycia gwarantuje takze dobre tj. zgodne z oczekiwaniami,
funkcjonowanie placowek kulturalnych i1 o§wiatowych. Jest to o tyle zadanie tatwe do
zrealizowania, ze wymaga przede wszystkim wysitku organizacyjnego, a w mniejszym

stopniu finansowego.

4.4 Zapewnienie miestkancom gminy mozliwosci rekreacji, wypoczynku
i uprawiania sportu stosownie do upodoban oraz wieku.

Intensywno$¢ zycia zawodowego 1 problemy dnia codziennego nie wywieraja
dobrego wptywu na zdrowie oraz kondycje fizyczna i psychiczna wielu osob. Co wigcej,
sprzyjaja szerzeniu si¢ choroéb cywilizacyjnych. Z tego to powodu potrzeba spg¢dzania czasu
na §wiezym powietrzu, potrzeba wypoczynku, rekreacji czy uprawiania sportu zyskuje na
znaczeniu w hierarchii potrzeb. Zadaniem samorzadu lokalnego jest zapewnienie mozliwosci

pokrycia tego rodzaju potrzeb w lokalnym §rodowisku, takze w poblizu miejsca zamieszkania.

4.5 Tworzenie przestrzeni publicznych oraz poprawa ich jakosci, funkcjonalnosci
oraz dostgpnosci.

Obserwowany proces zawlaszczania przestrzeni publicznych stawia szczegdlne
zadania przed wladzami lokalnymi. Chodzi nie tylko o utrzymanie istniejacych przestrzeni
publicznych, ale i o uczynienie ich bardziej funkcjonalnymi i dostgpnymi. Co wigcej, wraz ze
wzrostem intensywnosci zabudowy, przyrasta¢ powinna powierzchnia przestrzeni
publicznych, takich jak: parki i zielence, zielen osiedlowa, ogrodki jordanowskie i place
zabaw, skwery, tereny sportowo-rekreacyjne, miejsca spotkan mieszkancow itp. przestrzenia
publiczng sa takze place 1 ulice, ktére oprocz komunikacyjnej, pelni¢ powinny wiele innych

funkcji.

4.6 Dostosowanie lokalnego systemu publicznej komunikacji autobusowej do
potrzeb mieszkancow gminy.

Dos¢ dobra ocena publicznej komunikacji autobusowej, nie oznacza uznania sprawy
za zalatwiona. Wielu mieszkancow zglaszalo postulaty dotyczace dalszego rozwoju sieci

1 lepszego dostosowania rozktadow jazdy do potrzeb mieszkancoéw. Dzialania takie dyktuje



zarowno staty wzrost liczby mieszkancow, rozwijajace si¢ dynamicznie budownictwo
mieszkaniowe oraz obszary inwestowania sfery gospodarczej, jak i potrzeba ograniczenia
uzycia samochodéow osobowych, wazne ze wzgledow ekologicznych, finansowych
1 bezpieczenstwa. Potrzebg dzialan w tym zakresie dyktuje takze uciazliwo$¢ czasowa

dojazdéw powodowana zattoczeniem drog oraz ,.korkami ulicznymi”.

4.7 Dostosowanie ukladu przestrzennego i sieci placowek handlowych
i ustugowych do potrzeb spolecznosci lokalnej.

Dobra jest takze ocena sieci placowek handlowych i1 ustugowych. Tym niemniej
w planowaniu rozwoju nalezy bra¢ pod uwage glos opinii publicznej, méwiacy o potrzebie
dostosowania sieci tych placowek do miejsc zamieszkania ludnosci. Preferowa¢ nalezy
powstawanie matych sklepoéw, dekoncentracj¢ placowek bankowych oraz wzbogacenie oferty

specjalistycznych ustug medycznych oraz w dziedzinie sportu i rekreacji.

4.8 Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i ich dobytku.

Cho¢ zauwazalna jest poprawa poziomu bezpieczenstwa osdb i mienia, a takze
bezpieczenstwa dzieci w drodze do i ze szkoty, to jednak nie nalezy ustawa¢ w dziataniach na
rzecz dalszej poprawy sytuacji w tym zakresie. Jest to zadanie dla policji, stuzb porzadkowych
gminy, strazy pozarnej, pogotowia ratunkowego, agencji ochrony 1 innych placowek
dbajacych o bezpieczenstwo o0sob i mienia. Chodzi w tym wzgledzie takze o podniesienie
poziomu $wiadomosci spoteczenstwa w zakresie istniejacych zagrozen 1 dzialan

prewencyjnych oraz dbatos¢ o zdrowie i mienie, swoje, 0sob najblizszych 1 mienie spoteczne.

4.9 Zdecydowana walka 7 patologiami spolecznymi oraz przeciwdzialanie
wykluczeniom spolecznym.

Postgpowi w dziedzinie poprawy stanu bezpieczenstwa nie towarzyszy, niestety,
ograniczenie procesOw i zjawisk patologicznych. Jako zauwazalne patologie wskazywane sa:
alkoholizm, narkomania, bezdomno$¢ i wandalizm. W wielu przypadkach patologie
generowane sa przez bied¢ 1 prowadza do wykluczen spotecznych. To z tych wiasnie

wzgledow walka z patologia powinna by¢ jednym z priorytetowych zadan dla wladz gminy,



organizacji charytatywnych, a takze kosciota, organizacji mtodziezowych i innych organizacji

spotecznych.

Cel gléwny (5): Miasto atrakcyjne dla mieszkancéw i inwestoréow, zrealizowany

zostanie w ramach realizacji nastepujacych celow szczegdétowych:

5.1 Poprawa wizerunku miasta poprzez podniesienie na wyzszy poziom jego
estetyki.

Wizerunek kazdego miasta ksztaltuje jego wyglad zewngtrzny, w tym estetyka
zabudowy oraz porzadek. Szczegdlna role¢ w tym zakresie speiniaja drogi tranzytowe,
zwlaszcza za$§ tzw. ,,bramy miejskie”, czyli wejscia drogi prowadzacej do miasta w obszar
bardziej zwartej zabudowy lub po prostu w granice miasta, bedace swoista wizytdowka miasta.
Ze wzgledu na fakt, ze wyglad miasta 1 jako$¢ przestrzeni miejskiej sa obecnie waznymi
czynnikami okres$lajacymi atrakcyjnos¢ miasta dla inwestorow 1 przybyszow, dlatego cenna
rzecza jest poprawa estetyki przestrzeni publicznych, posesji, zieleni miejskiej, jezdni
1 chodnikow, o$wietlenia, a takze reklam oraz znakoéw drogowych i innych tablic, zwlaszcza

wzdtuz drég przecinajacych miasto.

5. 2 Opracowanie lokalnego planu rewitalizacji i konsekwentna jego realizacja.

Mimo braku odpowiednich regulacji prawnych oraz srodkéw finansowego wsparcia
tego procesu, wiele samorzadow opracowuje lokalne projekty czy programy rewitalizacji
1 przystgpuje do ich realizacji. Rewitalizacja jest procesem, ktory badz to przywraca dawna
estetyke 1 funkcje zdegradowanym obszarom badz na te obszary wprowadza nowe funkcje.
W konsekwencji prowadzi do likwidacji dysfunkcyjnych, zdegradowanych terenow miejskich.
W Swarzgdzu wiele jest takich zaniedbanych terenow, ktore nalezatoby ozywié i przypisa¢ im
przede wszystkim nowe funkcje (w mniejszym stopniu przywréci¢ dawne). Obszarem
predestynowanym w sposob szczeg6élny do dzialan rewitalizacyjnych jest centrum miasta.
Proces ten powinno si¢ rozpocza¢ od przyjecia lokalnego projektu (programu) rewitalizacji,
ktory nalezaloby nastgpnie, konsekwentnie i z determinacja realizowac. Jest to wazne zadanie,

zwlaszcza w sytuacji, w ktorej spotecznos¢ lokalna postuluje podjecie takiego wlasnie



dziatania. Rewitalizacji powinny takze podlega¢ zabytkowe uktady przestrzenne wsi oraz

zespoty patacowo — parkowe i dworskie w gminie.

5.3 Zagwarantowanie realizacji estetycznych i funkcjonalnych obiektow
architektonicznych oraz projektow inwestycyjnych.

Modernizm w architekturze, cho¢ w wielu przypadkach przynidost poprawe
funkcjonalno$ci wznoszonych obiektoéw budowlanych, to jednocze$nie w wielu innych,
przyniost brzydot¢ budowanych obiektéw. Zatwierdzajac projekty budowlane zwraca¢ zatem
nalezy szczego6lna uwage, nie tylko na funkcje budowanego obiektu, ale takze na jego styl
i wyraz architektoniczny oraz miejsce lokalizacji, zwlaszcza tzw. dobre jego wpisanie
w istniejaca zabudowg i1 przyrodg. Bezwzglednie wyeliminowaé nalezy z realizacji takie
projekty, ktorych sylwetka architektoniczna obca jest europejskiemu kregowi kulturowemu
oraz wielkopolskiej tradycji. Realizacja tego celu oznacza ostrozny wybodr projektow
przewidzianych do wdrozenia w zycie oraz wykorzystanie uprawnien, jakie w dziedzinie

zatwierdzania projektow realizacyjnych posiadaja wladze gminy.

5.4 Utrzymanie dotychczasowych tendencji rozwoju terenow Zieleni miejskiej.

Wtladze gminy =z nalezyta pieczotowitoscia podchodza do utrzymania
1 zagospodarowania posiadanych terenow zieleni w miesci. Tendencje t¢ nalezy nie tylko
utrzymac, ale wzbogaci¢ o nowe obszary zagospodarowane w tym zakresie, zwlaszcza wzdhuz

ulic 1 drog, a takze poza granicami miasta.

5.5 Budowa gminnego systemu zieleni integrujqcego obszary zielone miasta,
terenow wiejskich gminy oraz Aglomeracji Poznanskiej.

Wielorakie funkcje terenow zieleni dyktuja naturalng potrzeb¢ nie tylko
powigkszania terendw zieleni urzadzonej i nieurzadzonej, ale takze tworzenia spdjnych
systemow tej formy uzytkowania terenu. Realizujac taki cel podjaé nalezy dziatania na rzecz
tworzenia spojnego systemu korytarzy zieleni w gminie, polaczonego z jednej strony
z terenami Puszczy Zielonki, a z drugiej strony z klinami i innymi obszarami zieleni

Poznania.



5.6 Wyznaczenie w planach zagospodarowania przestrzennego terenow aktywizacji
gospodarczej i lokalizacji inwestycji.

Jedna z cech zagospodarowania przestrzennego gminy jest, niestety, chaos
przestrzenny, bedacy z jednej strony efektem dzialan deweloperéw budownictwa
mieszkaniowego 1 wiascicieli nieruchomosci, a z drugiej strony niedoskonatosci regulacji
prawnych dotyczacych planowania przestrzennego (ustalenia warunkow zabudowy) oraz
braku miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Zauwazane sa takze obszary
konfliktow przestrzennych, zwlaszcza migdzy terenami zabudowy mieszkaniowe;j
1 dzialalno$ci gospodarczej. Z tych to wzgledow, w opracowywanych planach
zagospodarowania przestrzennego, wyznaczy¢ nalezy ograniczona liczbg, “bezkonfliktowych”
terenéw aktywizacji gospodarczej, a takze budownictwa mieszkaniowego, dazac do
zahamowania suburbanizacji (rozlewania si¢ zabudowy na tereny zewngtrzne miasta),

niekorzystnej z ogdlnospotecznego punktu widzenia.

5.7 Aktywna promocja gminy, zwlaszcza jej walorow przyrodniczych, potencjatu
gospodarczego oraz aktywnosci i kreatywnosci mieszkancow.

Gmina niewatpliwie posiada walory bgdace w stanie przyciagna¢ inwestoréw,
nowych mieszkancow i turystow. Zasoby te nalezy jednak upubliczni¢ w ramach prowadzonej
dzialalnosci promocyjnej, wykorzystujac roézne formy promocji. Pewnym narzedziem
promocyjnym jest, jak si¢ to powszechnie uwaza, takze strategia rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Wiele dla promocji gminy zrobi¢ moga takze mieszkancy gminy, zwlaszcza
jej przedsigbiorcy. Promowa¢ zatem nalezy walory przyrodnicze, mozliwo$ci prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej (takze w specjalnej strefie ekonomicznej), istniejacy potencjat
gospodarczy dajacy mozliwosci kooperacji, kreatywnos¢ i1 kwalifikacje miejscowej sity
roboczej, tradycje produkcyjna, estetyke miasta i gminy, atrakcyjno$¢ zamieszkania, blisko$¢

Poznania itp.



5.8 Poprawa czystosci wod powierzchniowych Doliny Cybiny, a w szczegdlnosci
Jeziora Swarzedzkiego, umozliwiajqca petne ich wykorzystanie dla celow rekreacyjnych
i sportowych.

Zapewne przedsigwzigciem trudnym i kosztownym jest dalsza poprawa stanu
czysto$ci wod Jeziora Swarzgdzkiego oraz innych wod Doliny Cybiny, ktore sa atrakcyjnymi
miejscami rekreacji 1 sportu ze wzgledu na unikatowo$¢ przyrody. Pelne wykorzystanie takich
walorow przyrodniczo-krajobrazowych, jakimi sa jeziora 1 ich otoczenie oraz cieki wodne,
wymaga jednak systematycznych 1 konsekwentnych dziatan. Dzialania takie uzyskaja jednak,
jak to wynika z badan 1 debat, petna akceptacj¢ spolecznosci lokalnej. Tego rodzaju dzialania

wpisuja si¢ takze jednoznacznie w model zrownowazonego rozwoju gminy.

Realizacja celu gtoéwnego (6): Lad przestrzenny oraz ré6wnowaga w Srodowisku
przyrodniczym, spolecznym i gospodarczym, prowadzona bedzie poprzez nastgpujace cele

szczegodtowe:

6.1 Przyjecie i realizacja racjonalnego modelu polityki przestrzennej, przy
wykorzystaniu Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego.

Jeszcze raz w tym miejscu podkresli¢ nalezy konieczno$¢ konsekwentnej realizacji
polityki przestrzennej, jaka wynika z zatwierdzonego Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego oraz potwierdzona jest z moca prawa, w opracowywanych
1 zatwierdzonych, miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego. Z biezacej
praktyki lokalizacyjnej bezwzglednie wyeliminowaé nalezy ustalenia warunkow zabudowy,
a tad przestrzenny budowac nalezy w oparciu o koncepcj¢ zwartej zabudowy miasta i terenow
wiejskich, stawiajaca tame¢ kosztowne] spolecznie suburbanizacji (bardzo kosztowna

rozbudowa infrastruktury technicznej i spolecznej).

6.2 Opracowanie planow zagospodarowania przestrzennego dla duiych obszarow
gminy.
Jak pokazuje doswiadczenie wielu gmin krajow Europy Zachodniej, tad przestrzenny

mozna efektywnie zaprowadzi¢ jedynie w oparciu o kompleksowe plany zagospodarowania



przestrzennego dla duzych obszarow. Takie podejScie jest szczegélnie wskazane w Polsce,
gdzie ani nie opracowuje si¢ planéw ogodlnych zagospodarowania przestrzennego gmin ani
zintegrowanych (kompleksowych) planow rozwoju, obejmujacych swoim zakresem
rzeczcowym, zagadnienia przyrodnicze, spoleczne, ekonomiczne 1 przestrzenne. bLadu
przestrzennego nie sa w stanie zagwarantowac ,,mini plany”, opracowywane na potrzeby (na
zlecenie wzglednie zamoéwienie) konkretnego inwestora czy wilasciciela nieruchomosci.
Sytuacja taka przemawia za konieczno$cia opracowywania, jak to juz podkreslano,
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego dla duzych obszarow i szybkie

pokrycie takimi planami catego terenu gminy.

6.3 Preferowanie zrownowazonego roiwoju gminy gwarantujgcego rownowage
podsystemow: przyrodniczego, spolecznego i gospodarczego.

Rozw¢j zrownowazony jest zadaniem wpisanym w Konstytucj¢ RP oraz w Ustawe
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, dlatego w panstwie prawa, do jakiego
aspiruje Polska, zapisy takie powinny by¢ bezwzglednie respektowane. Rozwoj
zrbwnowazony musi jednak by¢ pojmowany, jako rownowaga podsystemow: przyrodniczego,
spotecznego 1 gospodarczego, a nie tylko, jako pewien porzadek geometryczny czy estetyka

obszaru zagospodarowywanego, co takze nie jest bez znaczenia.

6.4 Ochrona lokalnych walorow krajobrazowych i wunikatowych zasobow
przyrodniczych.

Gmina niewatpliwie dysponuje cennymi, a nawet unikatowymi walorami i zasobami
przyrodniczymi i zasoby te z jednej strony nalezy bezwzglednie chroni¢, a drugiej sensownie
udostgpnia¢ do celow edukacyjnych, rekreacyjnych, a takze sportowych. Zadbac takze nalezy

0 to, co zaliczane jest do dziedzictwa kultury materialnej obszaru gminy.

6.5 Kierowanie si¢ w planowaniu rozwoju gminy zasadami zapisanymi w Nowej
Karcie Atenskiej oraz Karcie Lipskiej.

Pewne zasady i priorytety odno$nie zagospodarowania przestrzennego, zwlaszcza
obszarow miast, zapisane zostaly w Karcie Lipskiej, dokumencie rekomendowanym do

stosowania przez Komisj¢ Europejska. Zasady te nawiazuja do Nowej Karty Atenskiej,



nowego manifestu urbanistow 1 architektow (Europejskiej Rady Urbanistow), odnosnie

ksztattowania oblicza wspotczesnych miast.

6.6 Eliminacja konfliktow na tle uiytkowania terenu.

Zarowno Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego jak
1 miejscowe plany zawiera¢ powinny takie rozwiazania, ktére eliminuja konflikty na tle
zagospodarowania przestrzennego. Rozwiazania takie powinny zosta¢ bezwzglednie

wprowadzone do nowo opracowywanych planoéw.

6.7 Racjonalne i oszczedne gospodarowanie terenem.

Jedna z negatywnych konsekwencji suburbanizacji jest rabunkowe wykorzystywanie
terenu. W ramach polityki koncentrycznego 1 spojnego rozwoju zabudowy uzyska si¢ z jednej
strony tereny wolne od zabudowy, tworzace tzw. otwarta przestrzen, w tym takze uzytkowana
rolniczo lub zalesiona, a drugiej strony znacznemu zmniejszeniu ulegna koszty budowy sieci

infrastruktury techniczne;.

6.8 Troska o styl, estetyke i funkcjonalnos¢ budowanych obiektow
architektonicznych.

Wage i znaczenie tej troski podkreslono przy uzasadnieniu celu operacyjnego 5.3.
Obszary zagospodarowywane powinny by¢ nie tylko funkcjonalne, ale takze budzi¢
pozytywne emocje, wynikajace z kompozycji przestrzennej, stylu i pigkna architektury oraz

harmonii przyrody i obiektéw architektonicznych.

6.9 Przyjecie zasady spojnosci zagospodarowania prizestrzennego prowadzqcej do
zachowania przestrzeni otwartych oraz oszczednosci srodkow budietowych zwiqzanych
z rozwojem infrastruktury.

Juz w samym sformutowaniu tego celu zawarte jest jego uzasadnienie. Jego za$
realizacja nie bedzie niczym innym, jak wprowadzeniem w zZycie zasad rozwoju
zréwnowazonego. Ponadto pozwoli przeznaczy¢ ciagle skape $rodki budzetowe na inne cele
niz kilometry nowo budowanych sieci infrastruktury oraz zachowaé obszary produkcji

rolniczej, obszary le$ne i inng wolng przestrzen, bedace wartosciowym zasobem gminy.



W  ramach celu glownego (7): Czolowe miejsce i znaczgca rola

w Aglomeracji Poznanskiej, zaktada sig realizacj¢ nast¢pujacych celéw operacyjnych:

7.1 Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy.

Podniesienie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy, obok nowych
miejsc pracy, wzrostu dochodéw ludnosci oraz poprawy sytuacji budzetowej gminy, wzmocni
takze jej pozycje w gospodarce Aglomeracji Poznanskiej, czego efektem moze by¢ uzyskanie
kolejnych impulséw rozwojowych np. w ramach dziatan kooperacyjnych i1 procesow

deglomeracyjnych Poznania.

7.2 Wzmocnienie konkurencyjnosci i komplementarnosci gospodarki gminy.

Warunkiem pozyskania nowych inwestoréw jest konkurencyjno$¢ lokalnych
warunkow lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej i rozwoju. Gmina posiada takie czynniki
wzmocnienia konkurencyjno$ci jak: potozenie geograficzne i1 komunikacyjne, sasiedztwo
z Poznaniem, potencjal dobrze wyksztatconej 1 kreatywnej spotecznosci lokalnej, dobrze
rozwinigta 1 nowoczesna gospodarka, specjalna strefa ekonomiczna, atrakcyjne dla rekreacji
srodowisko przyrodnicze, ktore nalezy wykorzysta¢ dla rozwoju. Ma tym samym warunki
rozwoju dziatan komplementarnych wzgledem Poznania i sasiadujacych gmin, ,,zapeiniajac”

takze istniejace tzw. nisze aktywnos$ci gospodarczej (komplementarnosc).

7.3 Zintegrowanie lokalnych systemow infrastruktury 7 systemami Poznania oraz
ewentualnie innych gmin aglomeracji.

Aglomeracja bedzie efektywna struktura przestrzenno-strukturalna jedynie wtedy,
kiedy zintegrowany zostanie jej rozw0j przestrzenny, a w tym zwlaszcza ksztaltowana sie¢
infrastruktury. Z tych to wzgledéw, w nawiazaniu do zalozen strategii rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej ,, Metropolia Poznan 2020, nalezy aktywnie wlaczy¢ si¢ w planowane dziatania
integrujace, w pierwszym rzg¢dzie w zakresie uktadu drogowego, kolei aglomeracyjne;,

komunikacji publicznej, uktadu terendw zielonych oraz ochrony $rodowiska.



7.4 Promocja specyfiki i walorow gminy w programach rozwoju aglomeracji.

W ramach realizacji wspomnianej strategii ,, Metropolia Poznan 2020, nalezy
wyeksponowac¢ walory przyrodnicze 1 potencjat kapitatowy gminy (kapitat ludzki, spoteczny
1 gospodarczy), celem dalszego rozwoju spoteczno-gospodarczego, przede wszystkim rozwoju

jako$ciowego.

7.5 Bilansowanie lokalnego rynku pracy.

Dostepne dane statystyczne pokazuja, ze w gminie wlasciwie nie wystgpuje, jako
zjawisko wymagajace podejmowania zdecydowanych dziatan, problem bezrobocia. Co
wigeej, niektore podmioty gospodarcze dziatajace w Specjalnej Strefie Ekonomicznej,
zatrudniajq osoby spoza Gminy Swarz¢dz. Jednocze$nie wiadomo, ze dla wielu mieszkancoéw
gminy miejscem pracy pozostaje Poznan. Utworzenie atrakcyjnych i dobrze optacanych
miejsc pracy w gminie doprowadzi¢ moze do ograniczenia uciazliwych dla wielu oséb
dojazdéw do pracy w Poznaniu, a tym samym pozwoli wygospodarowa¢ wolny czas, ktory
mozna przeznaczy¢ na: edukacjg, uczestnictwo w zyciu kulturalnym, lekturg ksiazek
1 czasopism, wypoczynek, sport, zacie$nienie wigzi rodzinnych, zycie towarzyskie,

dziatalnos$¢ spoteczna i wiele innych czynnosci.

7.6  Otwarcie zasobow przyrodniczych i zagospodarowania turystyczno-
rekreacyjnego dla mieszkancow aglomeraciji.

Podkreslane wielokrotnie walory $rodowiskowe, a takze dziedzictwo kultury
materialnej i duchowej, musza zosta¢ wykorzystane dla celow turystycznych i rekreacyjnych,
a takze dla dziatalnos$ci edukacyjnej 1 kulturalnej, zwtaszcza w Srodowisku dzieci i mtodziezy.
Idea wypoczynku mieszkancow na terenie Aglomeracji Poznanskiej, zwltaszcza codziennego
1 weekendowego, jest godna upowszechniania i urzeczywistnienia. Podstawowym warunkiem
realizacji tej idei jest jednak nie tylko udostgpnienie posiadanych zasobow dla wskazanych
celéw, ale racjonalne ich zagospodarowanie turystyczne, przy jednoczesnej ochronie zasobow

najbardziej cenionych.



3.7 Realizacja strategii

Kazdy rozwo6j gospodarczy wymaga odpowiedniego zaplanowania, skoordynowania
i sterowania. Wymaga tego zwlaszcza rozwo6j lokalny, jako specyficzna kategoria rozwoju
spoleczno-gospodarczego, w ktorej biora bezposredni udzial: mieszkancy, samorzad
terytorialny, administracja lokalna, lokalne i poza lokalne podmioty gospodarcze, instytucje
komunalne, réznego rodzaju organizacje, stowarzyszenia, fundacje, itp. Rozw¢; ten wymaga
takze wsparcia ze strony wiladz panstwowych, regionalnych, powiatowych. Od 2004 roku
w gre wchodzi takze wsparcie rozwoju lokalnego za pomoca $rodkéw Unii Europejskiej.
Tylko przy odpowiednim skoordynowaniu dzialan tak duzej 1 zrdéznicowanej liczby
uczestnikoOw tego procesu 1 przy réznych zrodtach jego finansowania, uzyska si¢ odpowiednie
efekty. Poprzez koordynacj¢ podejmowanych dziatan, a wiasciwie w jej wyniku, powstana
warunki rozwoju kompleksowego 1 efektywnego tj. takiego, ktory przede wszystkim
przyniesie oczekiwane efekty ogolnospoteczne, satysfakcjonujace mieszkancow oraz efekty
indywidualne zakladane przez uczestnikow tego rozwoju. Wiasciwa koordynacja rozwoju
lokalnego, ktéra powinna by¢ biezaca praktyka, zadaniem i dziataniem wladz lokalnych
sprawi, ze zalozone w strategii cele, osiagane bgda przy minimalnym ryzyku niepowodzenia.

Caly proces przygotowania rozwoju lokalnego 1 wyznaczenia konkretnych zadan, co
ma miejsce w procesie tworzenia strategii, realizacja wyznaczonych celéw, koordynacja
prowadzonych dziatan, ocena przebiegu ich realizacji, biezaca ingerencja oraz ewentualna
korekta zatozen itp. jest zadaniem dla wladz gminy. Wszystkie te dzialania mieszcza si¢ nie
tylko w ramach szeroko pojmowanego planowania rozwoju lokalnego, ale takze w ramach
podstawowych zadan, jakie naktada na wladze gminy Ustawa o samorzqdzie gminnym. Tego
rodzaju, rozszerzone pojmowanie planowanie rozwoju lokalnego przyjete zostato takze
w strategii ,,Swarzedz 2010”. Nie chodzi wigc jedynie o traktowanie planowania
strategicznego, jako procesu prospekcyjnego poprzedzajacego okreslone dziatania celowe, ale
jako procesu kompleksowego obejmujacego wszystkie fazy rozwoju lokalnego, od samej idei
czy pierwszego sformulowania celow, do oceny uzyskanych rezultatow.

W rozumieniu niniejszej strategii, planowanie rozwoju lokalnego obejmuje zarowno
sformutowanie celéw strategicznych i operacyjnych, jak réwniez koordynacj¢ dziatan oraz

kontrolg (monitoring), korekte i oceng realizacji zadan wynikajacych z przyjetego dokumentu



(strategii). Takie wtlasnie pojmowanie rozwoju lokalnego czyni z wladz samorzadowych
podstawowy podmiot prowadzonych dziatan.

Chcac sprosta¢ tak szeroko zakrojonym zadaniom, w ramach administracji
samorzadowej powsta¢ musi komodrka odpowiedzialna za realizacje strategii, lub istnie¢
stanowiska stuzbowe 0sob odpowiedzialnych za to zadanie. W prace tej jednostki (osob)
wlaczy¢ nalezy réznego rodzaju agencje, biura, stowarzyszenia i organizacje, zajmujace si¢
dziataniami na rzecz lokalnego $srodowiska zycia. Taka role pelni¢ mozne, zaktadany do
realizacji w ramach celéw operacyjnych gminny inkubator przedsiebiorczosci.

Realizatorami rozwoju lokalnego (gospodarki lokalnej) beda, co jest oczywiste i jak
to juz podkreslano, roznego rodzaju podmioty gospodarcze, ktorych dzialalno$¢ miesci sig
w tej kategorii rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktora okresla si¢ jako rozwoj lokalny,
a takze spotecznosci lokalne oraz samorzad terytorialny, realizujacy swoje ustawowe zadania.

Rola samorzadu jest dwojaka: z jednej strony, w ramach posiadanych S$rodkéw
budzetowych realizujac niektore cele strategiczne, a z drugiej strony jest jednocze$nie
odpowiedzialny za catos¢ realizacji strategii.

Strategia jest programem kierunkowym dotyczacym rozwoju spoleczno-
gospodarczego i taki jej charakter sprawi¢ powinien to, ze od momentu jej uchwalenia przez
Rad¢ Miejska, powinna sta¢ si¢ gldownym programem rozwoju spoteczno-gospodarczego
gminy. Oznacza to, ze w ramach realizacji celow strategii miesci¢ si¢ powinien catoksztatt
problematyki rozwojowej gminy, a sama jej realizacja (strategii), powinna by¢ jednym
z podstawowych 1 najwazniejszych zadan wtadzy wykonawczej Gminy Swarzgdz. Jak to juz
wielokrotnie podkreslano, wiasciwe wywiazanie si¢ z tego trudnego zadania wymagac bedzie
funkcjonowania jednostki organizacyjnej, ktora bedzie odpowiedzialna za realizacjg strategii
oraz monitorowanie przebiegu tego procesu rozwojowego, jak rowniez za catoksztalt spraw
zwiazanych z rozwojem gminy, z jej marketingiem i promocja wlacznie. Funkcjg t¢ by¢ moze
powinien wypehia¢ istniejacy Wydzial Rozwoju Gminy. W Urzedzie Miasta 1 Gminy
funkcjonowac¢ powinien takze Pelnomocnik Burmistrza ds. Strategii Rozwoju. Powinna takze
nadal dziata¢ dorazna komisja ds. strategii rozwoju, ktéra okresowo powinna dokonywaé
oceny realizacji strategii, a w razie potrzeby, wnosi¢ konkretne korekty.

Majac na wzgledzie ten fakt, ze w krajach Unii Europejskiej przyjmowany jest model

planowania zintegrowanego, ktore taczy w sobie klasyczne planowanie spoleczno-



gospodarcze, planowanie strategiczne, planowanie przestrzenne, zarzadzanie $rodowiskiem
oraz marketing lokalny 1 promocj¢, by¢ moze sensowne byloby utworzenie takiej
zintegrowanej struktury urzedu, pod istniejaca, wiasciwa dla potencjalnych funkcji nazwa:

Wydziat Rozwoju Gminy.

3.8 Zrédla finansowania strategii

Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy jest wyzwaniem i zadaniem,
zarowno dla wladz gminy jak i dla jej mieszkahcow oraz dziatajacych na terenie gminy
podmiotow gospodarczych. Oznacza to, ze odpowiedzialno$¢ za pomyslny przebieg realizacji
strategii musza wzia¢ na siebie wladze samorzadowe, ale takze miejscowe podmioty
gospodarcze wlaczone w realizacje wyznaczonych celéw oraz mieszkancy.

Realizacja jakichkolwiek celéow spotecznych i gospodarczych wymaga, co jest
oczywiste zaangazowania okreslonych $rodkéw. Gmina jest w pewnym stopniu jednostka
autonomiczng, ale jest jednocze$nie czgscia powiatu poznanskiego (Aglomeracji
Poznanskiej), wojewddztwa wielkopolskiego 1 kraju - i z tych wzgledow zroédtem
finansowania celéw zapisanych w strategii powinien by¢ nie tylko budzet gminy, ale takze
srodki budzetowe powiatu, wojewodztwa 1 panstwa. Od 2004 roku zrodtem realizacji celow
strategicznych moga by¢ takze srodki pomocowe Unii Europejskiej. Jest to wazne szczegdlnie
w tej sytuacji, w ktorej strategia moze stanowi¢ dokument uzasadniajacy ubieganie sig
o $rodki unijne.

Oczywiscie srodkéow finansowego wsparcia realizacji strategii poszukiwaé nalezy
wszedzie gdzie si¢ da 1 pomystowo$¢ oraz aktywnos¢ wtadz lokalnych w tym wzgledzie nie sa
bez znaczenia.

Ponad wszelka watpliwos¢, podstawowymi $rodkami, ktére powinny zostaé
zaangazowane w realizacje strategii powinny by¢:

(1) budzet gminy,

(2) srodki uzyskane z budzetu powiatowego, wojewddzkiego oraz centralnego,

(3) srodki zwiazkdw oraz porozumien migdzygminnych, a takze stowarzyszen,

w ktore wlaczona jest, lub ktorych cztonkiem jest gmina,



(4) srodki odpowiednich funduszy Unii Europejskiej oraz pochodzace z roéznych
innych programow migdzynarodowej wspotpracy i pomocy,

(5) s$rodki  zewnetrznych  podmiotow  gospodarczych,  zainteresowanych
prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej na terenie gminy,

(6) srodki zgromadzone w ramach zawiazanego partnerstwa publiczno-prywatnego,

(7) srodki gromadzone przez lokalne organizacje wspierajace rozwdj lokalny,

(8) srodki lokalnych podmiotéw gospodarczych 1 organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego (ze spotdzielczoscia mieszkaniowa wiacznie),

(9) $rodki mieszkancow gminy,

(10) $rodki organizacji i instytucji centralnych, wspierajacych rozwoj (agencje,

fundacje, Totalizator Sportowy) 1 inne mozliwe do pozyskania.

3.9 Organizacja, monitoring i ocena procesu realizacji strategii

Jak to, juz sugerowano uprzednio, w ramach Urzedu Miasta i Gminy funkcjonowac
powinna struktura organizacyjna, do zadan ktorej powinna naleze¢ koordynacja szeroko
rozumianej problematyki rozwoju gminy. Mimo pewnych, uprzednio poczynionych sugestii,
nie okresla si¢ charakteru i usytuowania tego rodzaju jednostki, bowiem jej utworzenie
zalezne jest od struktury organizacyjnej Urzedu Miasta 1 Gminy, mozliwosci finansowych
oraz znaczenia, jakie przypisuje si¢ zagadnieniom rozwoju spoteczno-gospodarczego i jego
koordynacji. Jak to juz napisano w innym miejscu wydaje sig, ze w efektywnie pomys$lany
zakres rzeczowy prac tej placowki wchodzi¢ powinien caly kompleks spraw zwiazanych
z rozwojem gminy, a zatem polityka rozwojowa, zintegrowane, strategiczne planowanie
spoteczno-gospodarcze, planowanie przestrzenne, polityka inwestycyjna i1 lokalizacyjna,
polityka $§rodowiskowa, ksztattowanie relacji spotecznych oraz marketing i promocja gminy.
Samo za$ planowanie czy koordynacja rozwoju powinna rozpoczynac si¢ od podejmowania
inicjatyw rozwojowych poczawszy, a na ocenie tempa, kierunkow 1 efektoéw dokonujacych sig
w gminie zmian, skonczywszy. Do zadan szczegotowych takiej jednostki powinny takze
naleze¢ sprawy strategii rozwoju (w ramach planowania zintegrowanego), a zwlaszcza

organizacja dzialan na rzecz realizacji celow strategicznych, koordynacja dziatan, monitoring



realizacji wyznaczonych celow, ocena rozwoju spoleczno-gospodarczego gminy, a takze
aktualizacja zatozen strategii, na co juz zwracano uwagg.

Zadania stawiane przed taka jednostka wymagaja zatrudnienia wysoko
kwalifikowanych kadr, mogacych udzwignaé caloksztalt bardzo zlozonej problematyki
rozwojowej. Chodzi o pracownikéw, ktorych okresli¢ mozna mianem elastycznych w zakresie
rozwiazywania problemow rozwoju. Prawdopodobnie w sktad takiej struktury mogliby wejs¢
dotychczasowi pracownicy urzedu, ktorzy swoje kompetencje wykazali w ramach prac nad
opracowaniem strategii. Nie jest jednak wykluczone, ze utworzy¢ trzeba bedzie, dla realizacji
tego celu, nowe etaty lub dokona¢ odpowiednich przesunie¢ kadrowych. Moze to by¢
przedsigwzigcie dodatkowo obciazajace budzet gminy, ale jak si¢ wydaje, rychlo przyniesie
wymierne efekty, zwtaszcza, gdy wezmie si¢ pod uwage konieczno$¢ skutecznych dziatan
w sytuacji kryzysowe;.

Jest rzecza oczywista, ze zadania takiej struktury nalezy, w podstawowych kwestiach
okresli¢ w trybie roboczym.

W procesie realizacji strategii wazne miejsce przypada ocenie procesu jej realizacji
oraz okresleniu uzyskiwanych ta droga efektow.

Realizacja strategii powinna zosta¢ przede wszystkim oceniona ze wzgledu na to:

(1) jak wplywa na poprawe stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznych,

(2) czy w rozwoju lokalnym ma miejsce efektywne, a zarazem oszczedne
wykorzystanie miejscowych zasobow rozwojowych (czynnikéw endogenicznych) oraz
zewngtrznych uwarunkowan rozwoju (czynnikdw egzogenicznych),

(3) czy efekty maja charakter ogdlnospoteczny i jak wplywaja na poprawe warunkow
zycia w lokalnym $rodowisku,

(4) czy ma miejsce faktyczny rozwdj spoteczno-gospodarczy gminy, tak w wymiarze
iloS§ciowym jak i1 jakosciowym,

(5) czy osiagane biezace efekty nie ogranicza dalszych mozliwosci rozwojowych,

(6) 1 co jest oczywiste, czy uzyskiwane efekty wpisuja si¢ w sformulowane cele
strategiczne.

Zar6wno prowadzenie monitoringu realizacji strategii jak i ocena rozwoju spoleczno-
gospodarczego gminy wymagac¢ bedzie, jak si¢ wydaje, utworzenia gminnego banku

informacji, ktorego ,zawarto$¢” sluzy¢ bedzie zaré6wno ocenie stanu istniejacego



1 dokonujacych si¢ zmian, jak 1 mie¢ bgdzie znaczenie dla podejmowania biezacych decyzji
rozwojowych. Zasobem takiego banku powinny by¢, co jest oczywiste, wszystkie
opracowania analityczne, jakimi dysponuje gmina, w tym takze wykonane dla potrzeb
strategii. Docelowym rozwiazaniem w tej dziedzinie powinno by¢ zorganizowanie

1 wprowadzenie do biezacej dziatalno$ci gminnego systemu informacji o terenie (GIS-u).



4. ZAKONCZENIE

Rozumiejac natozony moca Ustawy o samorzqdzie gminnym obowiazek zaspokojenia
zbiorowych potrzeb spotecznos$ci lokalnej oraz przyjmujac moralng odpowiedzialno$¢ za rozwoj
spoleczno-gospodarczy gminy i pomys$lno$¢ jej mieszkancéw, Rada Miejska w Swarzedzu
podjela si¢ zadania opracowania strategii lokalnego rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktora
wyznacza perspektywiczne kierunki rozwoju gminy na kolejne 10 lat, tj. na lata 2011 — 2020.

Strategia jest kierunkowym, kompleksowym i perspektywicznym, jednak zawsze
ogolnym planem rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy. Ten jej charakter sprawia, ze
realizacja przyjetych celow nie rozwiaze wszystkich probleméw, z jakimi spotykaja sig
mieszkancy gminy. Powinna jednak doprowadzi¢ do rozwigzania problemoéw najwazniejszych
z ogolnospolecznego punktu widzenia, a zatem takich, ktorych dokuczliwo$¢ odczuwa og6t
spotecznosci lokalne;.

Jesli strategia ma przynie$§¢ mieszkancom gminy spodziewane efekty musi by¢ nie
tylko dzietem wtadz Miasta i Gminy Swarzedz, ale takze catej spolecznosci lokalnej - 1 taka
tez jest strategia ,,Swarzedz 2020”. Powstata bowiem przy czynnym udziale spotecznosci
gminy, ktorej nie sa obce problemy lokalnego srodowiska zycia oraz poprawy jego jakosci,
a czemu data wyraz biorac odpowiedzialny udzial, zarowno w przeprowadzonych badaniach
ankietowych jak i debatach problemowych, dotyczacych szeroko rozumianych problemow
rozwoju gminy.

Przyjecie drogi uspotecznienia procesu planowania rozwoju lokalnego i1 osadzenie
budowy strategii w lokalnym $§rodowisku zycia gwarantuje trafno$¢ sformutowanych celow
oraz adekwatno$¢ zadan sluzacych ich realizacji. W istocie rzeczy to mieszkancy gminy
ocenili aktualnag sytuacje¢ spoleczno-gospodarcza i zakres zaspokojenia potrzeb spotecznych
oraz wskazali uznawane 1 przyjmowane systemy wartosci - 1 na tej podstawie wyrazili swoje:
dazenia, pragnienia, aspiracje, ktore nastgpnie zostaly uwzglednione w sformutowanych,
strategicznych celach rozwoju. Co wigcej, mieszkancy, wyrazajac swoje preferencje
1 priorytety w zakresie jakosci lokalnego $rodowiska zycia, wptyneli na hierarchie
formutowanych celow oraz na ich konkretny zapis.

Strategia ,,Swarzedz 2020 jest zatem strategia mieszkancow i dla mieszkancow.

Jest dla nich odpowiedzialnym zadaniem i wyzwaniem.



Jak to niejednokrotnie podkreslano, strategia nie wskaze drogi rozwiazania
wszystkich negkajacych mieszkancow 1 wiladze gminy probleméw. Takze wszystkich
problemoéw z pewnoscia nie rozwiaze, bowiem musi si¢ koncentrowa¢ na sprawach
strategicznych, a wigc kluczowych oraz najwazniejszych z punktu widzenia ogoétu
mieszkancow i catosci funkcjonowania gminy.

Jednoczesnie powinna by¢ programem realnym tj. osadzonym w skomplikowane;j
aktualnie rzeczywistosci spoleczno-gospodarczej, nie tylko gminy, ale takze Aglomeracji
Poznanskiej, powiatu, regionu, Unii Europejskiej, Europy i $wiata, postulujacym takie
kierunki dziatan i takie rozwiazania, ktore sa mozliwe do zrealizowania lub ktérych realizacja
w tych nieprzewidywalnych warunkach jest wysoce prawdopodobna — i takim programem
wlasnie pozostaje. Realno$¢ zatozen strategii nie oznacza zatem zamknigcia si¢ jedynie
w realiach dnia dzisiejszego, ale takze spojrzenie w trudna dzi§ do przewidzenia przyszto$¢.

Przedmiotem i1 podmiotem strategii jest spoteczno$¢ lokalna. Do jej zadan naleze¢ wige
bedzie sprawa pomyslnej realizacji zapisanych celow. Jest to szczegdlne zadanie dla wybranych
przedstawicieli spotecznos$ci lokalnej tj. dla radnych Rady Miejskiej oraz wladzy wykonawczej
Gminy. Podmioty te nie zrealizuja jednak zapisanych w strategii celow bez wspotudziatu w tym
wielkim 1 odpowiedzialnym zadaniu miejscowej ludnos$ci i podmiotow gospodarczych. Powstata
przy wspoétudziale sit spotecznych gminy strategia bedzie zatem efektywnie realizowana jedynie
przy wspotdziataniu tych wszystkich sit w procesie realizacyjnym. Oczywiscie z wladz lokalnych
nikt nie zdejmie obowiazku odpowiedzialnosci, za pomyslnos¢ gminy i jej mieszkancéw, co ma
zagwarantowac realizacja przyjgtej strategii ,, Swarzedz 2020

Nalezy sobie zyczy¢, aby w okresie do 2020 roku dalszej poprawie ulegly warunki
zycia mieszkancoOw oraz poziom ich obstugi, aby podnidst si¢ poziom rozwoju spoteczno-
gospodarczego gminy oraz jako$¢ srodowiska przyrodniczego. Innymi stowy, aby zyto sig lepie;.

Taki wlasnie cel przy$wiecat inicjatorom tworzenia nowej strategii 1 uczestnikom tego
procesu tj. Radzie Miejskiej, wladzy wykonawczej oraz aktywnym przedstawicielom

spolecznosci lokalne;.
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