Zatgcznik
do Uchwaty Nr L 111/322/2010 r.
Rady Miejskiej w Swarzedzu

z dnia 2 marca 2010 .

GMINNY SYSTEM PROFILAKTYKI I OPIEKI NAD
DZIECKIEM I RODZINA W GMINIE SWARZEDZ
NA LATA 2010 - 2015



WSTEP

Podstawa opracowania Gminnego Systemu Profilaktyki i Opieki nad Dzieckiem i Rodzing w
Gminie Swarzedz jest art. 17 ust 1 pkt. 13 ustawy z dnia 12 marca o pomocy spotecznej

(Dz.U.z 2009 r. Nr 175, poz. 1362, ze zm.)

Zgodnie z zapisami ustawy o pomocy spotecznej na samorzady gminne natozono obowigzek
wykonywania zadan zwigzanych z tworzeniem gminnego systemu profilaktyki i opieki nad

dzieckiem i rodzina.

Aby system opieki nad dzieckiem i rodzing przynidst pozadane efekty i byl zgodny z

zatozonymi kierunkami nalezy podja¢ nastgpujace dziatania:

e zrobi¢ wszystko aby dziecko pozostalo w rodzinie wiasnej — zgodnie z zasada
pomocniczosci 1 nie wyrgczajac zbytnio rodzicow;

e zapobiegaé patologiom spotecznym;

e tworzy¢ rodzinne formy opieki zastepczej, tak aby tylko w ostatecznosci kierowac

dzieci do placowek opiekunczo — wychowawczych

l. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN W POLSCE

Dokonujace si¢ W Polsce zmiany, oprocz pozytywnych skutkow, powoduja
poglebienie wielu negatywnych zjawisk, takich jak bezrobocie, spadek dochodow
ludnosci, zwlaszcza ludnosci wiejskiej, brak poczucia stabilizacji zyciowej i zawodowej,
brak poczucia bezpieczenstwa socjalnego, poczucie osamotnienia. Wymienione zjawiska
sa przyczyng zagrozen dla prawidlowego funkcjonowania rodziny. Czynniki te
spowodowaty zepchnigcie catej rzeszy osob 1 rodzin do systemu pomocy spoteczne;.
Wiodacym problemem powodujacym obnizenie poziomu zycia rodzin jest wzrastajgce
bezrobocie. Trudno$ci w znalezieniu pracy maja rowniez ludzie wyksztatceni, absolwenci
szkot wyzszych. Dhugotrwate bezrobocie oznacza dla rodziny nie tylko drastyczne
obnizenie dochodow, ale pocigga za soba caly szereg dalszych problemow: poczucia
krzywdy, frustracji a takze izolacji spolecznej, pogorszenie stanu zdrowia, a takze wzrost

zjawisk spotecznie niepozadanych i zachowan patologicznych.



Duza skala bezrobocia powoduje ubozenie znaczniej czeséci rodzin, spadek poziomu zycia,
narastajacg agresje w zyciu rodzinnym i spolecznym oraz szereg patologii spotecznych
takich jak alkoholizm, narkomania, zazywanie srodkow psychoaktywnych i inne.
Zjawiska te czesto prowadzg do rozpadu rodziny a tym samym wzrostu liczby rodzin
niepetnych, sierot spotecznych czy tez poglebiajaca bezradnos$¢ rodzin w sprawach
opiekunczo — wychowawczych, przemoc w rodzinie. Rodziny te znajduja si¢ w kregu
zainteresowania pomocy spolecznej, otrzymujac wsparcie w osrodkach pomocy
spotecznej, ale ze wzgledu na ograniczenia ustawowe liczba rodzin wymagajacych
wsparcia jest znacznie wigksza, bowiem zgodnie z obowigzujacymi przepisami nie
kwalifikuja si¢ one do §wiadczen pomocy spoleczne;.

Negatywne zjawiska wynikajace z trudnosci na rynku pracy, braku stabilizacji warunkow
zycia 1 ich drastycznego pogarszania si¢, poswiecania mniejszej ilosci czasu dla rodziny z
powodu konieczno$ci ciggltego poszukiwania Zrddet zarobkowania powoduja wielkie
zagrozenia dla rodzin i sg zrédlem wielu kryzysow.

Brak efektywnego zorganizowania czasu wolnego jest jednym z powoddéw, ktore
popychaja dziecko w tzw. zle towarzystwo oraz do udzialu w nieakceptowanych przez
spoteczenstwo formach zycia.

Pozostawienie rodzin bez fachowego wsparcia i réznorodnej pomocy specjalistycznej
spowoduje wzrost zjawiska dalszej degradacji rodzin i1 skutkowaé bedzie ro6znorodnymi
konsekwencjami, ktorymi najbardziej zagrozone beda dzieci.

Na egzystencj¢ przecigtnej polskiej rodziny podstawowy wptyw ma jej coraz trudniejsza
sytuacja ekonomiczna. A ubostwo najczeSciej generuje inne spoteczne i psychologiczne
problemy. Niezaspokojone podstawowe potrzeby bytowe nie pozwalaja rozwijaé si¢
warto$ciom wyzszego rzedu: wigziom rodzinnym, spotecznym, narodowym i duchowym.
Zmienia si¢ hierarchia potrzeb, wspotczesnie lansuje si¢ ,,filozofig” konsumpcjonizmu, co
wzmaga koncentracje aktywnosci czlowieka wyltgcznie na dobrach materialnych.
Frustracja nieosiggalnych, a czesto nierealistycznych potrzeb i1 wartosci najczesciej
wywoluje postawy agresji do siebie i otoczenia a w rezultacie generuje niedostosowanie
spoteczne w rozmaitych jego przejawach.

Zmieniajagca si¢ rzeczywisto$¢ wymusza konieczno$§¢ wypracowania nowych,
konkretnych form pomocy, podnoszenia standardow pracy na rzecz dziecka i jego rodziny

a takze udoskonalenia procedur pomocowych.



1. CHARAKTERYSTYKA SYTUACJI RODZIN | DZIECI
KORZYSTAJACYCH Z SYSTEMU POMOCY SPOLECZNEJ
W GMINIE SWARZEDZ

Gming Swarzedz zamieszkuje 42822 mieszkancow ( dane na 21.12.2009 )
W 2009 r. z réznych form pomocy Osrodka Pomocy Spotecznej w Swarzedzu skorzystato
ogotem 1367 rodzin. Z dodatkéw mieszkaniowych skorzystalo 524 gospodarstw domowych.
Przez specjalistyczne dziatania udzielono pomocy 189 rodzinom dotknigtym problemem
przemocy, uzaleznieniem lub wspotuzaleznieniem. Do Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych zgloszono 47 0s6b w tym 2 skierowano do Sadu w celu spetnienia
obowigzku poddania si¢ leczeniu odwykowemu.

Fundamentalnym zadaniem Os$rodka Pomocy Spotecznej jest organizowanie
i udzielanie pomocy rodzinom w postaci pracy socjalnej - rozumianej jako dziatalnos¢
skierowana na wzmacnianie lub odzyskanie zdolnosci do funkcjonowania w spoleczenstwie.
Z tak rozumianej pomocy skorzystato 822 gospodarstw domowych. Trudnosci jakie dotykaja
rodziny czgsto powodujg znaczace zaburzenie jej funkcji. Tam, gdzie przezwycig¢zanie
trudno$ci przez rodziny w sposéb samodzielny nie jest mozliwe, niezbedna jest pomoc
instytucji publicznych.
Najczescie] wystepujace powody trudnej sytuacji zyciowej kwalifikujace do przyznania

pomocy w 2009 r. obrazuje tabela nr 1

Tabela nr 1

Powdd trudnej sytuacji zyciowej Liczba rodzin
Dhugotrwata lub cigzka choroba 368
Niepetlnosprawnos¢ 259
Bezradno$¢ w sprawach opiekunczo - | 236
wychowawczych

Ubodstwo 209
Bezrobocie 128
Potrzeba ochrony macierzynstwa 98
Alkoholizm 58
Bezdomnos¢ 14

Zrodto: Opracowanie wlasne OPS




Funkcje opiekunczo — wychowawczg w stosunku do dziecka realizuje rodzina. Jednakze
pewien zakres dziatan podejmowanych na rzecz dziecka ceduje na instytucje publiczne. Taka
role pelnig miedzy innymi jednostki pomocy spotecznej i placéwki oswiatowe.

Na terenie gminy dziatajg $wietlice socjoterapeutyczne, integracyjno-terapeutyczne,
srodowiskowe oraz kluby Rozwoju Osobowosci 1 Dzialan Tworczych w 3 szkotach
podstawowych i 3 gimnazjach pelnigce uzupetienie oferty zajg¢ proponowanych w czasie
wolnym od zaj¢¢. Ponadto w $wietlicach wiejskich oferowane sa programy profilaktyczne
oraz inne realizowane przez animatoréw kultury. Dozywianiem objeto ogdtem 250 dzieci.
Rzadowym programem pomocy uczniom ,,Dofinansowanie zakupu podrgcznikow dla dzieci
rozpoczynajacych roczne przygotowanie przedszkolne lub nauke w klasach I — III szkoty
podstawowej i w klasach | — III panstwowej szkoly muzycznej pierwszego stopnia.
Wyprawka szkolna 2009 zostato objetych 83 dzieci.

Wsparciem w formie dofinansowania do wypoczynku letniego i zimowego objeto w 2009 r.

511 dzieci i mtodziezy z rodzin dysfunkcyjnych (tabela nr 2).

Tabelanr 2

Wypoczynek dzieci i mtodziezy z rodzin | Liczba dzieci i mlodziezy ktéra wzieta w
dysfunkcyjnych w 2000r. organizowanych wyjazdy

Dofinansowanie do wypoczynku letniego 105

Bezptatne kolonie z Kuratorium O$wiaty 6

Dofinansowanie do potkolonii letnich 350

Dofinansowanie do ferii zimowych 50

Ogotem 511

Zrodto: Opracowanie wlasne OPS

Jednym ze wspotczesnych zjawisk spotecznych jest coraz czgstsza nieobecno$¢ ojcoOw
w polskich rodzinach. Problem ten generuje wiele problemow wewnatrz rodziny az do
trwalego rozbicia rodziny. Ws$rdd rodzin rozbitych znajdujg si¢ takie, ktére korzystajg
Z Funduszu Alimentacyjnego. Znaczny odsetek dluznikow alimentacyjnych stanowia

mezcezyzni. Skale tego zjawiska obrazuje tabela nr 3




Tabelanr 3

Liczba dluznikéw alimentacyjnych 261

Liczba rodzin pobierajacych $wiadczenia z | 158

funduszu alimentacyjnego

Liczba rodzin pobierajagcych $wiadczenia | 1464

rodzinne

Zrédto: Opracowanie wiasne OPS

W 2009 r. 30 dzieci z gminy Swarzedz przebywato w 26 rodzinach zastgpczych. Dzieci
kierowane do placéwek opiekunczo - wychowawczych z terenu Miasta i Gminy Swarzedz — 6

dzieci.

I11. CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU

Lokalny system profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing na lata 2010 — 2015 jest
narzedziem do stworzenia systemu pomocy dla rodzin spetniajacego postulaty dostepnosci
i powszechnosci ustug oraz dziataniu ukierunkowanemu na wzmacnianie elementéw
srodowiskowej pracy z rodzing.

Realizacja celow programu w perspektywie ma doprowadzi¢ do zahamowania procesu
dysfunkcyjnos$ci rodzin przy zaangazowaniu w proces realizacji zalozen zaréwno instytucji
publicznych jak i sektora pozarzadowego.
Efektywnos$ci programu majg stuzy¢ dzialania odpowiadajace postulatom zawartym w
,Programie wspierania jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu lokalnego systemu
opieki nad dzieckiem i rodzing” zgodnie z ktorym pomoc dziecku i rodzinie opiera si¢ na
zasadach:

e blizej rodziny naturalnej — bez koniecznosci catkowitej izolacji dziecka,

e Dblizej dziecka — najlepiej w rodzinie,

e weczesniej zanim problemy urosng i stang si¢ trwale trudno rozwigzywalne,

e lepiej — wykorzystujac potencjat fachowcow i najlepszej kadry aktualnie pracujacych

w jednostkach pomocy spotecznej nad okreslonymi problemami,

e krocej — tak aby nie uzalezni¢ od pomocy
e taniej — forma pomocy stosowana do potrzeb bez niepotrzebnego stosowania form

instytucjonalnych na rzecz ustug w otwartym srodowiskach i form rodzinnych




Przyjete zasady form pomocy dziecku i rodzinie wilasciwie stosowane przez osoby
I instytucje, doprowadzg w efekcie do skoordynowania systemu wielokierunkowej pomocy

rodzinie.

IV. CELE I ZAKRES PROGRAMU

CEL STRATEGICZNY:
Budowanie zintegrowanego systemu pomocy poprzez doskonalenie jakosci ushugo

swiadczonych dziecku i rodzinie.

CELE OPERACYJNE:

l. Poprawa sytuacji materialnej i bytowej rodzin poprzez zapewnienie bezpieczenstwa

socjalnego.
Kierunki dzialan:

1. Diagnoza i monitoring warunkow bytowych rodzin zyjacych w ubostwie,
zwlaszcza wielodzietnych, z osoba niepetnosprawng badz z osobami dlugotrwale
bezrobotnymi.

2. Usprawnienie procedur chronigcych rodzing przed utrata bezpieczenstwa
socjalnego.

3. Rozszerzenie oferty pomocowej dla dzieci i mlodziezy z rodzin de
faworyzowanych w formie wyposazenia w podrgczniki i przybory szkolne,
positkow w szkole oraz dofinansowania wypoczynku.

4. Rozwdj zintegrowanego systemu wsparcia dla rodzin z niepetnosprawnymi
cztonkami rodziny lub z osobami starszymi.

5. Podejmowanie dziatan aktywizujacych dtuznikéw alimentacyjnych

Il. Poprawa funkcjonowania rodziny w jej naturalnym $rodowisku

Kierunki dziatan:

1. Prowadzenie monitoringu i diagnozy srodowiskowej dotyczacej funkcjonowania

rodzin dysfunkcyjnych.



2. Rozwijanie lokalnego systemu poradnictwa specjalistycznego, psychologicznego,
prawnego i rodzinnego oraz doskonalenie wczesnej interwencji w sytuacjach
kryzysowych.

3. Skoordynowanie dziatan na rzecz rodzin wieloproblemowych poprzez wdrozenie
pracy zespotow interdyscyplinarnych.

4. Realizowanie programow korekcyjno — edukacyjnych dla sprawcow przemocy
oraz programow terapeutycznych dla ofiar przemocy.

5. Wspieranie idei wolontariatu i postaw filantropijnych w srodowisku lokalnym

1. Zapobieganie dysfunkcjom rodziny i przeciwdziatanie zjawiskom spolecznie

niepozadanym poprzez propagowanie profilaktyki.
Kierunki dziatan.

1. Promocja i realizacja programoéw profilaktycznych 1 psycho-edukacyjnych
shuzacych rozwojowi rodziny i poprawie relacji wewnatrz rodzinnych.

2. Realizacja programéw profilaktycznych w obszarze przeciwdzialania przemocy
i uzaleznieniu skierowanych do rodzicow, dzieci i mtodziezy.

3. Monitorowanie zakazu dystrybucji papierosow, alkoholu i narkotykéw wsrod
mtodego pokolenia.

4. Zagospodarowanie czasu wolnego dzieci i mlodziezy poprzez propagowanie
dziatalnosci klubowej i rozwdj placowek wsparcia dziennego.

5. Propagowanie 1 wprowadzanie do realizacji programow przeciwdziatania

przemocy rowiesniczej 1 szkolne;.

IV.  Podnoszenie standardow pracy stuzb instytucji pomocowych.
Kierunki dziatan.

1. Podnoszenie kwalifikacji ~ zawodowych  pracownikoéw poprzez udziat
W szkoleniach specjalistycznych, stazach, studiach podyplomowych.

2. Organizowanie konferencji tematycznych dotyczacych probleméw dziecka
i rodziny

3. Budowanie systemu wsparcia dla pracownikéw zapobiegajacego wypaleniu

zawodowemu poprzez dostep do superwizji.



V. Promocja dzialan i wspieranie inicjatyw instytucji §wiadczacych pomoc dziecku

i rodzinie.
Kierunki dziatan:

1. Opublikowanie indeksu instytucji i organizacji $wiadczacych pomoc dziecku
I rodzinie.

2. Rozwdj wspolpracy z lokalnymi mediami w zakresie propagowanie i promocji
autorskich inicjatyw spotecznych podejmowanych na rzecz dziecka i rodziny.

3. Animacja grup edukacyjnych, wsparcia i samopomocowych

4. Inicjowanie partnerskiej wspotpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

V. ZASOBY UMOZLIWIAJACE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW
DZIECKA | RODZINY

Zasobami umozliwiajacymi rozwigzywanie problemow dzieci, mlodziezy i rodzin
okresla si¢ instytucje znajdujace si¢ na terenie gminy ktore funkcjonuja w obszarze
profilaktyki spotecznej, edukacji , stuzby zdrowia. Sg to zarowno jednostki samorzadowe jak 1
organizacje spoleczne.

W gminie Swarzedz istnieje szereg instytucji dziatajacych na rzecz wspierania dzieci,
mlodziezy i rodzin borykajacych si¢ z r6znymi problemami.

Wsrdd nich nalezy wymienic:

Osrodek Pomocy Spolecznej, Policje, Straz Miejska, Poradnie Psychologiczno-
Pedagogiczng, placowki stuzby zdrowia, szkoty, przedszkola, swietlice socjoterapeutyczne

I organizacje pozarzadowe statutowo zajmujace si¢ pomocg dziecku i rodzinie



Monitoring i ewaluacja

Program dotyczacy systemu opieki nad dzieckiem i rodzing bedzie podlegal ewaluacji na

przestrzeni kolejnych lat. Zaktada sig, ze ewaluacja bedzie :

e Sprzyja¢ rozwojowi instytucji i projektow, ktére sg w niej realizowane

e Przyczynia¢ si¢ do wzrostu skutecznosci dziatan i odpowiedzialno$ci osob, ktore te
dziatania realizuja

e (Odpowiedzig na pytania, czy obrany kierunek jest wlasciwy

e Przyczyni si¢ do promocji instytucji bedacej realizatorem dziatan

W ramach ewaluacji projektu prowadzony bedzie monitoring. Monitorowanie programu
odbywac si¢ bedzie na podstawie corocznej sprawozdawczosci z wykonania zadan oraz

analizy realizacji zakladanych etapow.

Realizatorzy:

Jednostki organizacyjne pomocy spotecznej, instytucje o§wiatowe, kultury i1 inne miejskie,
Srodki finansowe:

Budzet samorzadu lokalnego. Srodki pozyskane z funduszy zewnetrznych.

Partnerzy:

Instytucje rzadowe, samorzadowe, organizacje spoteczne

Podsumowanie:

Najwazniejszymi obecnie zadaniami wynikajagcymi z programu jest jego realizacja poprzez:

e Tworzenie programow profilaktycznych

e Rozwijanie poradnictwa rodzinnego

e Rozwijanie ustug wspierajacych dla rodzin niewydolnych wychowawczo

e Wspieranie dziatan pracownika socjalnego poradnictwem specjalistycznym

e Angazowanie pracownikow o$wiaty, ochrony zdrowia, policji w sprawy zaniedbanych
dzieci

e Systematyczne szkolenie kadry do profesjonalnych dziatan na rzecz dziecka i rodziny



Sprawnosci dzialania systemu pomocy dziecku i rodzinie upatruje si¢ w zdefiniowaniu
obszaré6w pomocy nie w kategoriach jedynie kosztow, ale dalekosieznych i efektywnych dla
srodowiska lokalnego inwestycji spolecznych nastawionych na rozwijanie umiejgtnosci
rodzicielskich, zapobieganie niedostosowania spotecznemu 1 wykluczeniu a w konsekwencji

poprawe jakosci zycia dzieci i rodzin.

Kompleksowe ujecie systemu wsparcia dziecka i rodziny wymaga zaangazowania wielu
r6znych instytucji dziatajacych w §rodowisku lokalnym, koordynatorem systemu jest Osrodek

Pomocy Spoleczne;j



