Miasto i Gmina Swarzedz

PODSUMOWANIE

przebiegu strategicznej oceny oddzialywania
na srodowisko dla Projektu
»,Programu Ochrony Srodowiska
dla Miasta i Gminy Swarzedz
na lata 2015-2019
z perspektywa na lata 2020-2024”

Swarzedz, 2015 rok






WSTEP

Obowigzek wykonania programu ochrony $rodowiska wynika z art. 17 ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 roku — Prawo ochrony $rodowiska (t. j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 1232 ze zm.).

Podstawe prawng do przeprowadzenia strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko
stanowi art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodo-
wisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzia-
tywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz.1235 ze zm.). Zgodnie z art. 3 pkt 14 tejze
ustawy strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko to postepowanie w sprawie oceny
oddziatywania na srodowisko skutkéw realizacji polityki, strategii, planu lub programu, obej-
mujgce w szczegolnosci:

a) uzgodnienie stopnia szczegdtowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania na
$rodowisko,

b) sporzadzenie prognozy oddziatywania na $srodowisko,

c¢) uzyskanie wymaganych ustawa opinii,

d) zapewnienie mozliwosci udziatu spoteczenstwa w postepowaniu.

Stosownie do zapisow art. 55 ust. 3 ww. ustawy do przyjetego dokumentu zatgcza sie pi-
semne podsumowanie zawierajace uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesie-
niu do rozpatrywanych rozwigzan alternatywnych, a takze informacje, w jaki sposéb zostaty
wziete pod uwage i w jakim zakresie zostaty uwzglednione:

1) ustalenia zawarte w prognozie oddziatywania na $rodowisko,

2) opinie wtasciwych organoéw, o ktérych mowa w art. 57 i 58,

3) zgtoszone uwagi i wnioski,

4) wyniki postgpowania dotyczgcego transgranicznego oddziatywania na $rodowisko, jezeli
zostato przeprowadzone,

5) propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkéw reali-
zacji postanowien dokumentu.

PRZEBIEG STRATEGICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA

Przebieg strategicznej oceny oddziatywania polegat na uzgodnieniu zakresu ,Prognozy
oddziatywania na srodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz
na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024" z Regionalnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska w Poznaniu i Panstwowym Wojewoédzkim Inspektorem Sanitarnym w Poznaniu
oraz uzyskaniu od ww. organow opinii. Dokumentacja zostata réwniez poddana konsultacjom
spotecznym.

Uzgodnienie stopnia szczegotowosci informacji zawartych w prognozie oddziatywania
na srodowisko

Na podstawie art. 53 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spofteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na $rodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r,, poz.1235 ze zm.) wystgpiono do Regio-
nalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu i do Wielkopolskiego Paristwowego In-
spektora Sanitarnego w Poznaniu o okreslenie zakresu i stopnia szczegdtowosci informag;ji
wymaganych w prognozie oddziatywania na srodowisko dla projektu Programu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu w pisémie z dnia 10 grudnia
2014 r., znak: WOO-II1.411.482.2014.AM.2 (zatgcznik nr 1) uzgodnit zakres Prognozy, stwier-
dzajac, ze powinna by¢ opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 i art. 52 ust. 1 i 2 ustawy o udo-
stepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r.,, poz. 1235 ze zm.)
uszczegotawiajac co powinna okreslaé, oceniac, przedstawiac.



Wielkopolski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny w Poznaniu uzgodnit zakres
i stopien szczegotowosci informaciji wymaganych w Prognozie w pi$mie z dnia 25 listopada
2014 r., znak: DN-NS.9012.1481.2014 (zatacznik nr 2) stwierdzajgc, ze Prognoza powinna
by¢ opracowana zgodnie z art. 51 ust. 2 wyzej cytowanej ustawy.

Sporzadzenie prognozy oddzialywania na srodowisko

Po otrzymaniu w/w uzgodnien przystgpiono do opracowania projektu Prognozy oddziaty-
wania na $rodowisko Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz na lata
2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024.

Celem prognozy jest identyfikacja potencjalnych oddziatywan skutkéw wykonania Pro-
gramu na s$rodowisko i stwierdzenie czy realizacja proponowanych zadan sprzyja¢ bedzie
ochronie érodowiska i zrownowazonemu rozwojowi. W Prognozie skupiono sie na obecnym
stanie Srodowiska w gminie, wykorzystujgc dane z raportéw Wojewddzkiego Inspektora
Ochrony Srodowiska w Poznaniu i innych dostepnych zrédet. W Prognozie przeanalizowano
mozliwy wptyw ujetych w Programie zadan na poszczegdlne elementy srodowiska w tym na
obszar Natura 2000, zasoby naturalne, zabytki, dobra materialne oraz na zdrowie ludzi.
Przedstawiono réwniez skutki braku realizacji Programu.

Uzyskanie wymaganych opinii

Projekt ,Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019
z perspektywg na lata 2020-2024" wraz z ,Prognoza oddziatywania na srodowisko” zgodnie
z art. 57 ust. 2 oraz art. 58 ust. 2 w/w ustawy, celem zaopiniowania zostat przekazany do Re-
gionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Poznaniu i Wielkopolskiego Panstwowego Wo-
jewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Poznaniu pismem nr WOO-
111.410.164.2015.JM.2 z dnia 27 kwietnia 2015 r. (zatacznik nr 3) wydat opinie wraz z uwaga-
mi do projektu Programu i Prognozy.

Przedtozone dokumenty zostaty rowniez pozytywnie i bez zastrzezen zaopiniowane
przez Wielkopolskiego Panstwowego Wojewddzkiego Inspektora Sanitarnego w Poznaniu pi-
smem nr DN-NS.9012.521.2015. z dnia 22 kwietnia 2015 r. (zatgcznik nr 4), ktory stwierdzit,
ze realizacja przyjetych zatozen oraz zaplanowanych dziatarh nie powinna spowodowac ne-
gatywnego oddziatywania na srodowisko i zdrowie ludzi.

Ponadto Projekt Programu ochrony $rodowiska, w celu dopetnienia obowigzku wynikajg-
cego z art. 17 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t. j.
Dz. U. 22013, poz. 1232 ze zm.) zostat przekazany do zaopiniowania przez organ wyko-
nawczy Powiatu Poznanskiego. Projekt Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy
Swarzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024 zostat zaopiniowany uchwata
nr 234/2015 Zarzadu Powiatu Poznanskiego z dnia 14 kwietnia 2015 r. (zatgcznik nr 5).

Zapewnienie udziatu spoteczernstwa

,Program Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019 z per-
spektywg na lata 2020-2024" wraz z ,Prognozg oddziatywania na $rodowisko Programu
Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata
2020-2024" zostaty poddane konsultacjom spotecznym. Burmistrz Miasta i Gminy Swarzedz
wyznaczyt 21-dniowy termin na zapoznanie sie¢ z dokumentami i mozliwoscig sktadania uwag
i wnioskow w dniach 25 marca — 15 kwietnia 2015 .



PODSUMOWANIE | WNIOSKI Z PRZEBIEGU POSTEPOWANIA W SPRAWIE STRATE-
GICZNEJ OCENY ODDZIALYWANIA NA SRODOWISKO

Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na srodowisko

W Prognozie zaproponowano nastepujgce sposoby zapobiegania, ograniczania lub
kompensacji przyrodniczej negatywnych oddziatywan na cele ochrony pomnikéw przyrody:
ochrona przed przypadkowym zniszczeniem poprzez nadzoér, pozostawienie wokét pomnika
strefy nieuzytkowanej, wykonywanie niezbednych zabiegoéw pielegnacyjnych, umieszczenie
informacji o pomniku w bazie danych i na mapach.

W Prognozie poprawiono niespojnosci oraz zaproponowano nastepujgce rozwigzania
majgce na celu zapobieganie, ograniczanie lub kompensacje przyrodniczg negatywnych
oddziatywan na roznorodno$¢ biologiczng, mogacych by¢ rezultatem realizacji ustalenr
projektu Programu: przenoszenie zagrozonych siedlisk i tworzenie nowych, zabezpieczanie
budowy przed wtargnigciem zwierzat, tworzenie nowych szlakéw migracji zwierzat, tworzenie
nowych nasadzen zwabiajgcych zwierzeta.

W Prognozie uwzgledniono:

Sposrod siedlisk wymienionych w Zatgczniku | do Dyrektywy Siedliskowej UE na obszarze
Natura 2000 Dolina Cybiny wystepuje az 12, z czego przynajmniej 4 nalezy do bardzo
dobrze wyksztatconych. Zajmujg one dos$¢ duze powierzchnie i wykazujg duzg zmienno$é
w poszczegolnych miejscach wystepowania wzdtuz doliny.

Przedmiotem ochrony obszaru Natura 2000 Dolina Cybiny PLH300038 sg m.in.
Siedliska:

3150 Starorzecza i naturalne eutroficzne zbiorniki wodne ze zbiorowiskami z Nympheion,
Potamion;

6120 Cieptolubne, srodladowe murawy napiaskowe (Koelerion glaucae);
6210 Murawy kserotermiczne (Festuco-Brometea);
6510 Nizowe i gorskie swieze taki uzytkowane ekstensywnie (Arrhenatherion elatioris);

7140 Torfowiska przejSciowe i trzesawiska (przewaznie z roslinnoscia z Scheuchzerio-
Caricetea);

91E0 tegi wierzbowe, topolowe, olszowe i jesionowe (Salicetum albo-fragilis, Populetum
albae, Alnenion glutinoso-incanae, olsy zrédliskowe);

91F0 tegowe lasy debowo-wigzowo-jesionowe (Ficario-Ulmetum);
Gatunki zwierzat:

1188 Kumak nizinny (Bombina bombina);

1166 Traszka grzebieniasta (Triturus cristatus);

1134 Rézanka (Rhodeus sericeus Marus);

1337 Bobr europejski (Castor fiber);

1355 Wydra europejska (Lutra Lutra);

Przeprowadzona analiza wykazata, ze realizacja niektérych zadan budowlanych
wyznaczonych w Programie moze spowodowaé wystgpienie negatywnych oddziatywan
w odniesieniu do siedlisk przyrodniczych o kodach: 3150, 6210, 6510 i 91E0. Uznaje sie,
Zzeoddziatywania te nie bedg znaczace. Pozostate siedliska i populacje zwierzat nie sa




zagrozone i zostajg zachowane. Realizacja Programu nie powinna mie¢ negatywnego
wplywu na chronione gatunki roslin rosnace na terenie SOO ,Dolina Cybiny”. Opisane
w Programie oddziatywania bedg miaty charakter miejscowy i nie powinny wywierac
ujemnego wplywu na przyrode.

Biorgc pod uwage lokalizacje i charakter planowanych dziatan wynikajacych
z Programu, stwierdza sie, ze ich realizacja nie bedzie wywiera¢ wpltywu na zachowanie
struktur i proceséw ekologicznych niezbednych dla trwatosci i prawidtowego funkcjonowania
siedlisk przyrodniczych oraz populacji gatunkéw stanowigcych przedmioty ochrony obszaru
Natura 2000 ,Dolina Cybiny”.

Dalszy rozwdj sieci kanalizacyjnej, wodociggowej, dalsza poprawa stanu wod Jeziora
Swarzedzkiego i Jeziora Uzarzewskiego oraz wod rzeki Gtéwnej i Cybiny wptyng na
polepszenie sig¢ jakosci wod powierzchniowych i podziemnych w objetej ochrong dolinie
Cybiny. Rozwigzania te nie powinny wptywaé¢ na bilans wodny w dorzeczu Cybiny.
Potencjalnie wystepujgce oddziatywania zwigzane z pracami budowlanymi bedg miaty
charakter miejscowy i nie powinny wywiera¢ ujemnego wptywu na przyrode obszaru Natura
2000. Dziatania zwigzane z poprawg wod jezior i rzek zgodne sa z zaleceniami Planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Dolina Cybiny PLH300038.

Chronione na obszarze Natura 2000 ,Dolina Cybiny” zwierzeta stanowig gatunki
zwigzane ze Srodowiskiem wodnym i siedliskami doliny rzecznej, ktére stanowig ich miejsce
bytowania. Tego typu siedliska nie wystepujg na terenach przeznaczonych pod zabudowe,
czyli w miejscach inwestycji budowlanych takich jak drogi, sie¢ wod-kan, co oznacza, ze
tereny te nie stanowig potencjalnej przestrzeni zyciowej dla chronionych gatunkéw. Obecnie
s3a to tereny antropogenicznie przeksztatcone, zagospodarowane w postaci uzytkéw rolnych.
Nie sg zatem miejscem, gdzie w sposéb swobodny moga sie rozwija¢ siedliska przyrodnicze
bedace przedmiotem ochrony na obszarze Natura 2000.

Potencjalne zagrozenia wigzg sie z intensyfikacja ruchu pieszego i rowerowego
w dolinie, ktéry moze by¢ nastepstwem zwiekszenia ilosci mieszkancow w sasiedztwie
terenéw zielonych. Zwiekszona presja na tereny dolinne moze skutkowaé wydeptywaniem
roslinno$ci oraz niepozadanymi zjawiskami takimi jak palenie ognisk czy porzucanie
odpaddw. Istotne dla ograniczenia skutkow jest poziom s$wiadomosci ekologicznej
mieszkancéw. Skala takich zjawisk nie powinna powodowaé nieodwracalnych zmian
w Srodowisku przyrodniczym, a wigc zniszczenia siedlisk i miejsc wystepowania zwierzat.

Cze$¢ dziatan ujetych w Programie bedzie charakteryzowata sie zaréwno
oddziatywaniami pozytywnymi lub neutralnymi, jak i negatywnymi w odniesieniu na zmiany
klimatu. Dziatanie obejmujace modernizacje drdg, obok ogélnej poprawy stanu powietrza
w zakresie ilosci emitowanych zanieczyszczen (na skutek uptynnienia ruchu, skutkujgcego
mniejszym spalaniem paliw) powodujg z reguly przeniesienie negatywnego oddziatywania
z jednego miejsca w inne (z terenéw zabudowanych na tereny zlokalizowane poza terenami
zabudowanym (ktére wcze$niej charakteryzowaly sie o wiele lepszymi warunkami
aerosanitarnymi). Ponadto zmiany pokrycia powierzchni ziemi wptywajg na mikroklimat.
Ich zwiekszenie pogarsza lokalnie mikroklimat, tworzac tzw. wyspy ciepta.

Zgltoszone uwagi i wnioski

W wyznaczonym 21-dniowym terminie konsultacji spotecznych umozliwiajgcych zapo-
znanie si¢ z dokumentami (Projektu i Prognozy) i mozliwoscig sktadania uwag i wnioskow
wptynely nastepujace uwagi i wnioski:



1) Zapisanie w projekcie potrzeby budowy ekranéw akustycznych na odcinku ulicy Poznan-
skiej w ciggu drogi krajowej nr 92.

Odpowiedz:

GDDKIA nie planuje budowy ekranéw akustycznych wzdtuz powyzszego odcinka dro-
gi. Zaznacza jednak, ze ekrany w tym przypadku moga zostac postawione na podstawie wy-
danej decyzji administracyjnej. W przypadku zgtaszanych skarg przy najblizszej modernizacji
drogi, istnieje mozliwos¢ wykonania tzw. cichej nawierzchni, ktéra obniza poziom hatasu
o 3-5 dB.

Zgodnie z art. 135 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska, jezeli
z przegladu ekologicznego albo z oceny oddziatywania przedsiewziecia na $rodowisko wy-
maganej przepisami ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach od-
dziatywania na $rodowisko, albo z analizy porealizacyjnej wynika, ze mimo zastosowania do-
stepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i organizacyjnych nie moga byé¢ dotrzy-
mane standardy jakosci srodowiska poza terenem trasy komunikacyjnej tworzy sie obszar
ograniczonego uzytkowania. Wiasciciele budynkoéw, ktére zostang wpisane w obszar ograni-
czonego uzytkowania, majg mozliwo$¢ ubiegania si¢ o odszkodowanie zwigzane z utratg
wartosci nieruchomosci lub na realizacje modernizacji akustycznej budynku.

Przy decyzji o postawieniu ekrandw akustycznych nalezy réwniez pamietaé, ze stanowig one
nie tylko ochrong przed nadmiernym hatasem, ale réwniez bariere w komunikacji z przylegty-
mi dziatkami, ograniczajg mozliwosci skutecznego nastonecznienia budynkéw i przewietrze-
nia ich otoczenia oraz zdecydowanie pogarszajg walory krajobrazowe.

2) Zapisanie w projekcie potrzeby budowy ekranéw akustycznych wzdtuz toréw kolejowych
na trasie Poznan — Warszawa, poczgwszy od stacji kolejowej do wysokosci Skansenu Psz-
czelarskiego po stronie Obwodnicy Srédmiescia.
Odpowiedz:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. Centrum Realizacji Inwestycji Region Zachodni nie
prowadzi i nie planuje projektéw inwestycyjnych polegajacych na budowie ekranéw akustycz-
nych na powyzszym odcinku trasy kolejowej.

Wyniki postgpowania transgranicznego oddziatywania na srodowisko

Realizacja przedsiewzie¢ zaproponowanych w Programie Ochrony Srodowiska dla
Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024 nie przyczy-
nig si¢ do mozliwosci transgranicznego oddziatywania na $rodowisko. Planowane zadania
z uwagi na ich rodzaj, skale i charakter oraz usytuowanie nie wymagajg przeprowadzenia
postepowania, o ktérym jest mowa w Dziale VI ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udo-
stegpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie $rodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko (t. j. Dz. U. z 2013 r,, poz. 1235 ze zm.).

Propozycje dotyczace metod i czestotliwosci przeprowadzania monitoringu skutkow
realizacji postanowienn dokumentu

Podstawe oceny efektywnosci wdrazania Programu Ochrony Srodowiska dla Miasta
i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024 bedzie stanowit wy-
nik prowadzonego monitoringu. Zgodnie z art. 18 ustawy Prawo ochrony $rodowiska organ
wykonawczy gminy jest zobowigzany sporzadzac co dwa lata raporty z wykonania zatozen
zawartych w ww. dokumencie, ktére nastepnie przedstawiane zostang radzie gminy. Monito-
ring Programu opiera si¢ na zestawie miernikéw w ujeciu ilosciowym i jakosciowym. Po



przedstawieniu raportu radzie gminy, raporty sa przekazywane przez organ wykonawczy
gminy do organu wykonawczego powiatu.

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych rozwia-
zan alternatywnych

~ Wigkszos¢ proponowanych do realizacji przedsiewzie¢ w ramach Programu Ochrony
Srodowiska dla Miasta i Gminy Swarzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-
2024 ma zdecydowanie pozytywny wplyw na Srodowisko. Biorac pod uwage uzytecznos$é
dziatarn odnoszaca sie do uwarunkowan strategicznych, ekonomicznych, $rodowiskowych
oraz stopnia zaawansowania juz rozpoczetych dziatarh o znaczeniu priorytetowym planowa-
ne dziatania majg charakter optymalny dla realizacji ustalonej wizji rozwoju gminy. Zapropo-
nowane zadania uwzgledniajg kompetencje Gminy jak rowniez innych jednostek, ktore reali-
zujg dziatania na tym terenie. W Programie Ochrony Srodowiska dla Miasta i Gminy Swa-
rzedz na lata 2015-2019 z perspektywa na lata 2020-2024 dziatania priorytetowe uwzgled-
niajg m.in.: modernizacje systemoéw grzewczych i eliminacje niskiej emisji, kontynuacje wy-
miany taboru komunikacji miejskiej, promowanie energii odnawialnej, dalszy rozwdj sieci ka-
nalizacyjnej i wodociggowej na terenie gminy Swarzedz, biezagce utrzymanie i konserwacja
melioracji podstawowej i szczegdtowej, ograniczanie masy odpadow przekazanych do skia-
dowania oraz uzyskanie odpowiednich pozioméw recyklingu, prowadzenie monitoringu na
sktadowisku odpadéw komunalnych w Rabowicach i Swarzedzu, likwidacje azbestu, popra-
we stanu technicznego drég, utrzymanie i rozwijanie réznorodnosci biologicznej i krajobrazo-
wej w gminie, ochrone gleb i kopalin oraz szeroko rozumiang edukacje ekologiczng miesz-
kancow.

Proponowanie rozwigzan alternatywnych dla takich dziatan nie ma zatem uzasadnienia
zarowno z formalnego jak i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, dokumenty te majg
charakter strategiczny, na wysokim stopniu ogélnosci, w zwiazku z tym brak jest mozliwosci
precyzyjnego okre$lenia dziatan alternatywnych dla wskazanych dziatari w tym napotkanych
trudnosci wynikajgcych z niedostatkéw techniki lub luk we wspétczesnej wiedzy. Skutki sro-
dowiskowe podejmowanych dziatan zalezg od lokalnej chtonnosci srodowiska lub od wyste-
powania w rejonie realizacji przedsiewziecia tzw. obszarow wrazliwych.

W przypadku wszystkich przedsiewzie¢, rozwigzania alternatywne, winny by¢ przeanali-
zowane na etapie wydawania decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach, zgodnie z usta-
wg z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na $rodowisko
(tj. Dz. U. 22013 r, poz. 1235 ze zm.).



