Swarzedz, 07.06.2016 1.
Urzad
Miasta i Gminy w Swarze¢dzu
Nr sprawy:
WS0.1510.9.2016-1

Odpowiadajac na skierowana do Burmistrza Miasta i Gminy Swarzedz petycje z dnia
11.03.2016 r. w sprawie zagospodarowania dziatki nr geod. 80/4 polozonej w Zalasewie informuje,
ze dla przedmiotowego terenu jest opracowywany projekt miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego obejmujacy tereny potozone w miejscowosci Zalasewo po wschodniej i zachodniej
stronie ul. Kérnickiej. Przedmiotowy teren w niniejszym projekcie planu przeznaczony jest pod
tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej (oznaczone symbolem 25MN, 26MN, 27MN,
28MN, 29MN), tereny zieleni urzadzonej (oznaczone symbolem 1ZP, 27P), tereny zieleni
izolacyjnej (oznaczone symbolem 4ZI, 5ZI, 7Z1), tereny zabudowy ustlugowej nieuciazliwej
(oznaczone symbolem 4U, 5U) oraz tereny komunikacji (oznaczone symbolem 1KDL, 17KDW,
18KDW, 19KDW, 20KDW, 21KDW, 22KDW, 23KDW).

Nawigzujac do spotkania, ktére miato miejsce w dniu 28.12.2015 roku z czgscig mieszkancow
Swarzedza i Zalasewa na temat projektu planu zagospodarowania w/w nieruchomosci nalezy

stwierdzi¢, ze na ten dzien tj. 28.12.2015 r. zgodnie ze stanem fatycznym nie toczylo sie zadne

postepowanie administracyjne w sprawie ustalenia warunkéw zabudowy dla dziatalnosci handlowo

— ushugowej na przedmiotowym terenie.

Odpowiadajac na podnoszone w petycji kwestie wyjagniam:

Ad 1.

W momencie ztozenia do Urzedu wniosku o ustalenie warunkow zabudowy Burmistrz nie moze
odmowi¢ wydania decyzji o warunkach zabudowy w przypadku spelnienia przez wnioskodawce
niezbednych wymogow, wynikajacych z przepiséw ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 ., poz. 778) oraz Rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1588).

Ad. 2.

W pierwszej kolejnodci zaznaczy¢ nalezy, ze organ w przypadku zltozenia wniosku o wydanie

warunkow zabudowy dokonuje indywidualnej oceny czy zachodza podstawy dla zastosowania



w danej sprawie art. 62 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 778). Nie jest zatem mozliwe arbitralne
rozstrzygniecie w zakresie zawieszenia wszelkich postepowan o wydanie warunkow zabudowy na
danym terenie bez wyjasnienia stanu faktycznego w konkretnej sprawie. Zaznaczam, ze
ustawodawca pozostawil kwesti¢ zawieszenia postepowania na podstawie art. 62 ust. 1 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym uznaniu organu. Wobec
braku realnego niebezpieczenstwa sprzecznosci pomigdzy zamierzonym zagospodarowaniem
terenu, a koncepcja przyjmowang w projekcie planu miejscowego, brak jest podstaw dla
zawieszenia postgpowania.
Ad. 3.
W przypadku zlozenia wniosku o wydanie warunkoéw zabudowy organ w kazdym przypadku
dokonuje analizy urbanistycznej, ktora jest sporzadzana przez architekta celem zbadania funkcji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1-5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Analiza jest sporzadzana zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 w sprawie sposobu ustalania
wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania terenu (Dz. U. Nr 164, poz. 1588) z dopelnieniem nalezytej
staranno$ci. Jest ona zatem elementem materialu dowodowego w indywidualnych sprawach
administracyjnych.
Mozliwe przeznaczenie okreslonych terenéw na dane cele wynika zatem z decyzji o warunkach
zabudowy albo miejscowego planu zagospodarowania terenu. Tym samym organ ustala przeznaczenie
terenu jedynie w przypadku:

ztozenia przez wnioskodawce wniosku o wydanie warunkow zabudowy

podejmowania uchwaty w sprawie uchwalenia planu zagospodarowania przestrzennego.
Brak jest podstaw dla dokonywania jakichkolwiek analiz urbanistycznych w innych trybach niz w/w.
Add4.
Zgodnie z art. 5a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U.
22016 1., poz. 446) w przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla
gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady
i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okresla uchwata rady gminy. Nie
rozstrzyga sie w drodze konsultacji spraw uregulowanych w uchwale, w stosunku do ktorej ustawa
przewidywata (przewiduje) obligatoryjnie konsultacje. To stanowisko nalezy odnies¢ takze do
sytuacji, gdy wspotudziat czlonkow wspolnoty gminnej w procesie wydawania aktu normatywnego
przez organy samorzadowe, poprzez konsultacje, zostal zapewniony. Niezaleznie zatem od tego,

czy wspoldziatanie wymagane jest wprost przepisami ustawy (jak np. w procedurze uchwalania
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miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego), czy tez organ w procesie stanowienia
prawa, bez natozonego ustawa obowiazku, zwrocit si¢ do wspdlnoty samorzadowej o wypowiedz
w istotnej dla niej kwestii, pozniejsze konsultacje s zbgdne w sytuacji, gdy mieszkancy juz
wypowiedzieli si¢ (lub mieli mozliwo$¢, z ktérej nie skorzystali) w sprawie bedacej przedmiotem
uchwaly. Inne stanowisko prowadzitoby do pozbawienia konsultacji jakiegokolwiek znaczenia
prawnego. Ponowne zwracanie si¢ w tej sprawie do mieszkancow jest bezpodstawne (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 14 stycznia 2014 r., II OSK 2988/13).
Przy opracowaniu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujacego
tereny polozone w miejscowosci Zalasewo po wschodniej i zachodniej stronie ul. Kornickiej
konsultacje spoleczne byly Panstwu umozliwione. Wszyscy zainteresowani mogg na etapie
wylozenia projektu miejscowego planu wraz z prognoza oddziatywania na srodowisko do
publicznego wgladu do zapoznania sie z ustaleniami w nim przyjetych oraz moze wnies¢ uwagi.
Procedura planistyczna w swietle obowiazujacych przepiséw musi zawiera¢ wszystkie aspekty
przewidziane prawem tj. przepisami ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

1 zagospodarowaniu przestrzennym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 778), ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko (tekst jednolity
Dz. U. z 2013 r. poz. 1235 z pézniejszymi zmianami) oraz ustawy zdnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r., poz. 446).

Wobec powyzszego brak jest podstaw dla przeprowadzenia w niniejszej sprawie konsultacji
z mieszkancami.

Podsumowujac:

W kazdym przypadku zlozenia wniosku o wydanie warunkow zabudowy organ indywidualnie
dokonuje analizy urbanistycznej, ktéra jest sporzadzana przez architekta celem zbadania funkc;ji
oraz cech zabudowy i zagospodarowania terenu w zakresie warunkow, o ktérych mowa w art. 61
ust. 1-5 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz Rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej
zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku migjscowego planu zagospodarowania
terenu (Dz. U. Nr 164, poz. 1588) z dopelnieniem nalezytej starannosci.

Zaznaczam, Ze tereny ustugowe ujete w projekcie planu to ustugi nieuciazliwe, co jak mozna
wyczyta¢ w projekcie planu nalezy rozumie¢ jako ustugi handlu detalicznego (z wylaczeniem
obiektéw handlowych o powierzchni sprzedazy powyzej 2 000 m?), administracji, ochrony zdrowia

I opieki spotecznej, kultu religijnego, kultury, nauki i oswiaty, rozrywki. wypoczynku, sportu



i rekreacji, turystyki, hotelarstwa, gastronomii, biur, bankow, rzemiosta, itp., ktére nie kwalifikuja
si¢ jako przedsigwzigcia mogace zawsze lub potencjalnie znaczaco oddzialtywaé na Srodowisko
i ktérych funkcjonowanie nie spowoduje przekroczenia standardow jakosci Srodowiska okreslonych
w przepisach odrebnych poza zajmowang dziatka lub terenem, do ktorego wykonujgcy tg
dzialalno$¢ ma tytul prawny, ani w zaden inny sposéb nie pogorszy warunkéw uzytkowania

terenow sasiednich.
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