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w skladzie:

Przewodniczacy Leon Patecka
Crzlonkowie: Aniela Michalec

Karol Chyra,
dzialajgc na podstawie art. 19 1 art. 13 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. , poz. 1113) oraz art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. nr 157. poz. 1240 ze zm.)
wyraza o sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta 1 Gminy Swarzedz za 2012 rok oraz
informacji o stanie mienia
opini¢ pozytywna 7 uwags

zawartg w pkt. HI ppkt 1 uzasadnienia do uchwaly

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo
sprawozdanie roczne z realizacji budzetu Miasta 1 Gminy Swarzedz w roku 2012 przedlozone
tutejszej lzbie w dniu 29 marca 2013 r. Sklad Orzekajacy zapoznal si¢ takze z uchwaly
budzetowa (po zmianach) oraz ze sprawozdaniami budzetowymi za 2012 1.

1

Przedlozone sprawozdanie zawiera objasnienia do informacji o przebiegu wykonania budzetu
za 2012 rok oraz czesc tabelaryezng.

W objasnieniach przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 r. Burmistrz

Miasta i Gminy zawarla informacje o planowanych i wykonanych dochodach 1 wydatkach

budzetu. Ponadto objaénicnia zawieraja:



- plan oraz zmiany w planie dochodéw i wydatkdw,

- plan i wykonanie przychedow i rozchoddw.

- informacjg o pozyskanych dotacjach,

- skutki obnizenia podatkéw w 2012 roku z tytutu: obnizenia gérnych stawek, udzielonych
umorzen, przesuniecia termindw platnosei oraz roztozenia na raty,

- informacje o realizacji projekiow oraz zmiany w planie wydatkow z udzialem $rodkéw
pochodzgeych z budzetu UE,

- informacj¢ o przebiegu realizacji wydatkéw majatkowych w tym takze na realizacje
programow finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3
ustawy o finansach publicznych,

- informacje o przebiegu realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich,

- informacj¢ z wykonania Funduszu Soleckiego w 2012 toku.

Sktad Orzekajacy stwicrdza, ze w czedci opisowej z wykonania "dochoddw wg. zZrodet —

wyjasnienia” 1 ,,wykonanie wydatkow — wyjasnienia™ przy poszezegélnych podziatkach

klasyfikacji zamieszezono opisy przyczyn nizszego od zakladanege wykonania planu
dochodéw i wydatkow. Burmistrz odniosta sie takze do zaleglodei w podatkach i oplatach
lokalnych i wskazata kroki jakie poczyniono celem ich wyegzekwowania.

W czgsei tabelaryeznej sprawozdania przedstawiono plan i wykonanie dochoddw w pelnej

szezegolowosel klasylikacji budzetu. natomiast wydatki budzetu w podziale na dziaty 1

rozdzialy z wyodrgbnieniem na :

- wynagrodzenia 1 sktadki od nich naliczane,

- $wiadczenia na rzecz osob fizycznych,

- dotacje.

- zwigzane z realizacjg statutowych zadan,

- wydatki majgtkowe w tym z udziatem $rodkéw zagranicznych i pozostate majgtkowe,
co odpowiada szezegdlowosei uchwalonego budzetu.

W odrgbnych zestawieniach w formie tabelarycznej zaprezentowano mi.in. wydatki na

realizacje zadan wspdlnych realizowanych w drodze uméw i porozumien migdzy jednostkami

samorzgdu terytorialnego, wydatki na dotacje udzielane z budzetu, wydatki majatkowe
tealizowane w 2012 roku, dochodéw i wydatkéw zwigzanych z ochrong érodowiska,

wykonanie przychodéw 1 wydatkéw Zakladu Budzetowego, a takze informacje o

ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej miasta i gminy na lata 2012 2032 za 2012

rok, oraz o ksztaltowaniu sie przedsiewzied do wicloletniej prognozy finansowej.



1
7 przedlozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w 2012 roku:
a) Dochody budzetu wykonano w kwocie 134.699.944 32 z1 tj. 93,38 % planu, w tym:

¢ dochedy biezace wykonano w kwocie 127.922.089.26 1 tj. 95,12% planu,

s dochody majgtkowe wykonano w kwocie 6.777.855,06 z1 {j. 69,36 % planu.
by Wydatki budzetu wykonano w kwocie 144.884.971,80 zt 1j. 93,84 % planu, w tym:

» wydatki biezgee wykonano w kwocie 101.864.165.42 zt (5. 92.08 % planu,

¢ wvdatki majatkowe wykonano w kwocie 43.020.806,38 z1 15. 98,29 % planu.

7 powvzszego wynika, ze wykonane wydatki biezgce sg nizsze od wykonanych dochoddw
biezgeych powiekszonych o wolne $rodki z lat ubieglych. co spelnia wymog art. 242 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.
Budzet 2012 roku wykonano z deficytem w kwocie 10.185.027,48 z1.
W okresie sprawozdawezym jednostka zrealizowala przychody w wysokosci 14.950.604,96.-
zt, 7 tego z tytuhw: obligacji jednostek samorzadu terytorialnego w kwocie 10.000.000,-zt,
kredvtow 1 pozyezek krajowych w wysokoscei 67.000,-z1 oraz z tytulu wolnych $rodkow w
kwocie 4.883.604,96. -zt
Rozchody zrealizowano w kwocie 4.765.577,48,-21 i dotvezyly splat rat kredytow 1 pozyczek
Wiy
- splaty zobowiazan wobec BRE Banku Hipotecznego S.A. w warszawic w wysokosci

174.281,48,-21, |

splaty kredytu zaciagnietego w ING Bank Slaski S.A w wysokoéci 4.591.296,-z1.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczgtku roku
do dnia 31 grudnia 2012r.
Na dzien 31 grudnia 2012 r. miasto i gmina Swarzedz posiada zobowigzania z tytulu
zadtuzenia w wysokodel 59.936.460,84.-z1 (co stanowi 44,50% wykonanych dochodow).
Burmistrz wyjasnila zrédio zadluzenia jednostki (str. 22 uzasadnienia).
Na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapily zobowiazania wymagalne. Natomiast
pozostale zobowigzania niewymagalne wyniosty: 5.383.553,03.-2t. Burmistrz wyjasnila
przyczyny ich powstania (str. 53).
7¢ sprawozdania Rb-N o stanic naleznodci oraz wybranych aktywow finansowych wynika, ze
na koniec okresu sprawozdawczego stan naleznodci wymagalnych wynidst 9.005.820,32,-zk.

Burmistrz w objasnieniach wyjasnita z jakiego tytulu naleznosci powstaly.



Sklad Orzekajgcy ustalit, ze ze sprawozdania Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku roku do 31 grudnia 2012r. wynika, ze w
rozdziatach:
- 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami,
- 70095 — Pozostala dzialalnosé,
- 75023 — Urzedy gmin,
- 80101 — Szkoly podstawowe.
zrealizowano w §§ 4590 i 4600 wydatki w lgcznej wysokosci: 930.580,-z1. Burmistrz
wyjasnila. ze wydatki dotycza odszkodowan oraz wskazala przyczyny w/w wyplat.
138
W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgey stwierdzil co nastepuje:
1. 7 przedlozonego tut. Izbie Bilansu z wykonania budzetu Miasta i Gminy Swarzedz za 2011
rok wynika, Ze jednostka posiada wolne srodki w wysokoéci 4.777.859.61,-z1.
Ze sprawozdania Rb - NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012r., wynika, 7e
Gmina uruchomila na pokrycie deficytu wolne $rodki w wysokosel 4.883.604.96.-z1. W
objasnieniach do sprawozdania, wyjasniono ze na wykazang w sprawozdaniu kwote
4.883.604,96.-z1 skladajy sic kwoty:
- 4.777.859,-71 - z tyt. wolnych srodkéw, zgodne z bilansem z wykonania budzetu za 2011
rok.
-105.745,96.-zt - z tyt. srodkéw bedacych na rachunku budzetu, wynikajace z rozliczen
dochodéw otrzymywanych z budzetu pafstwa.
W dniu 22.04.2013r. do tut. Izby wplynelo pismo RFBA 3035-0001/002/2013 z dnia 22
kwietnia br.; w ktorym Burmistrz wyjasnila, ze "w zakresie realizacji przychodow
wystgpita koniecznos$¢ uzupelnienia srodkow finansowych, w wysokosei 105.745,96.,-21 2
przystanej w grudniu 2012 roku zaliczki subwencji oswiatowej na 2013 rok. Wplyw na
zaistnialy sytuacje mialo niepelne wykonanie dochodéw budzetowych, min. z tytuty
udziatéw w podatku dochodowym od 0sob fizycznych (brak 2.856.290,-zh, 1. 6.66%). W
dniu 2 stycznia 2013 roku Gmina otrzymala zwrot niewvkorzystanej dotacji oraz
uruchomiony zostal kredyt odnawialny w rachunku bankowym, w zwigzku z czvm
wynagrodzenia dla nauczycieli, ktdrych termin platnosei przypadal na dzien 2 stycznia
2013 roku, wyplacone zostaly w pelnej wysokosei”.
2. Z czgsel opisowe] sprawozdania pt "Sprawozdanie z wykonania zadai majatkowyeh w

2012 roku" wynika. ze w 2012 roku wydatki majatkowe wynikajace z Wieloletniej



(O]

Prognozy Finansowej zrealizowano w wysokosei 40.432.934,01,-zt. Z zalgczonego do
sprawozdania zalgczaika nr 19 pt "Informacja o ksztattowaniu sie przedsiewzie¢ do
wieloletnie] prognozy finansowej miasta i pminy na lata 2012 - 2032 za 2012 rok. wynika,
ze wydatki majatkowe zrealizowano w wysokosci 37.129.115,64.-zt. Réznica wynosi
3.503.818.37,-zl.

Ponadto w zalaczniku nr 19:

- nie wykazano zadania " Budowa drogi lyczgeej ul. Rabowicka z droga krajows nr 92 w
Jasiniv - Etap 1 (str. 55 czedel opisowej),

- zadanie "Projektowanie przebudowy ulic i drég gminnyeh" (rozdz. 60016) wykonano w
kwocie 46.347,70.-zt, podczas gdy z czedei opisowej sprawozdania (str. 57) wynika, Ze
zadanic zrealizowano w kwocie 108.439,63,-z1.

Przedstawiono przebieg wykonania planu finansowego za 2012 rok instytucii kultury tj.
Osrodka Kultury 1 Gminnej Biblioteki Publicznej w Swarzedzu, w formie zatacznika nr 16
117.

Zoodnie z art. 267 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych sprawozdania z wykonania
planow finansowych jednostek o ktorych mowa w art. 9 pkt 10.13,14 ww. ustawy,
Burmistrz przedklada tylko organowi stanowigcemu 1 nie podlega w zwiazku z tym
opiniowaniu przez Regionalug 1zbe Obrachunkowa,.

Przy planowanych dochodach budzetu gminy z tyt. z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w kwocie 800.000,-zt klasyfikowanych w dz. 900, rozdz. 90019 jednostka
zrealizowata dochody w wysokosci 777.705,08,-z1. Natomiast wydatki na finansowanie
ochrony érodowiska 1 gospodarki wodnej wykonano w wysokosel 744.778,88,-z1.

W czedel opisowe] sprawozdania Burmistrz wyjasnila charakter wydatkéw, natomiast nie
wyjasnila przyczyn nizszej realizacyt wydatkdw, niz wplywy z tyt. Srodkéw pienieznych z
oplat i kar.

Przychody z tytulu oplat 1 kar za korzystanic ze S$rodowiska obecnie wplywaja
bezposrednio do budzetu gminy. Dlatego tez. aby grodki pochodzace z tego tytulu nie
zostaly przekazane na inne potrzeby gmin w art. 403 ust. 2 ustawy Prawo ochrony
srodowiska okreslono precyzyjnie, jakie zadania z zakresu ochrony $rodowiska powinny
by¢ finansowane przez gminy z wplywdw pochodzacych z oplat i kar za korzystanie ze
srodowiska w wysokodcl nie mniejsze] niz kwota wplywéw z tytulu oplat 1 kar, o ktérych

mowa wart. 402 ust. 5 — 6. stanowigeych dochody budzetow gmin.



O wyborze decyduje wylacznie jednostka samorzadu terytoriainego kierujac sie rakresem
przedmiotowym gminnych zadafi z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej,

nalozonymi przepisami ustawy - prawo ochrony $rodowiska.

Iv.

Do sprawozdania z wykonania budzetu dotaczono informacje o stanie mienia jednostki
samorzgdu terytorialnego za okres od dnia 1 styeznia 2012r. do 31 grudma 2012 1.
zawierajgcg dane dotyczgee przystugujacych Gminie praw wlasnosei. a takze przyshugujace
jej inne niz wlasnos¢ prawa majatkowe. Gmina posiada udzialy w spélkach.

Przedstawiono takze dane o zmianach od dnia zlozenia poprzednie] informacji. Omowiono
wykonanie dochodéw uzyskanych z tytudu wykonywania prawa whasnoscei, z uzytkowania
mienia. z tylutu najmu. dzierzawy, wieczystego uzytkowania gruntow, co spelnia wymogi

okreslone art. 267 ust. 1 pkt 3 cyt. wyzej ustawy.
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